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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Zespot kontrolny Wydziatu Finanséw i Budzetu Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego
we Wroclawiu przeprowadzil w dniach od 14 lutego 2011 r. do 04 marca 2011 r. kontrolg
w Urzedzie Miasta Kamienna Géra. Tematem kontroli byla prawidtowosé realizacji
dochodéw budzetu panstwa.

Kontrola zakoficzyta sie protokotem podpisanym w dniu 12 kwietnia 2011 r.

Przedmiotowy zakres kontroli:
1. Prawidlowosé realizacji dochodow budzetu panstwa
— prawidlowos¢ ustalania wysokosei dochodow budzetu panstwa i terminowosé ich
odprowadzania na rachunek DUW,
— prawidlowos$¢ prowadzenia ewidencji i dokumentacji finansowo — ksiegowej
w/w zakresie,

~ prawidlowosé i terminowogé sporzadzania sprawozdania Rb-2777.

Okres objety kontrola: 2009 — 2010 rok.



W toku przedmiotowej kontroli ustalono jak nizej.

Zrealizowane w 2009 r. dochody nalezne do przekazania do budzetu panstwa odprowadzone

zostaty w pelnej wysokosci na konto DUW (z tytutu oplat za dowody osobiste i dane

osobowe). Osiagnicte w okresie przejsciowym dochody z tytuh zwroconych zaliczek

alimentacyjnych oraz zwroconych  przez diuznikéw, wyptaconych $wiadezen z funduszu

alimentacyjnego, zostaly odprowadzone na dochody budzetu pafistwa w dniu 7.01.2010 r.

Jednakze w 2009 roku w kilky przypadkach stwierdzono uchybienia, polegajace

na przekazywaniu pobranych dochodow naleznych budzetowi panstwa w wysokosciach

nie odpowiadajacych stanowi $rodkéw zgromadzonych na dzien 10 i 20 danego miesiaca

oraz na ich nieterminowym przekazywaniu.

1. Ttak w zakresie realizacji dochodéw budzetu panstwa:

a)

b)

dochody zrealizowane z tytutu oplat za wydawanie dowodéw osobistych, przekazano
w trzech przypadkach w zanizonej wysokosci (o kwoty od 190,50 zt do 1.881,00 z}),
co spowodowalo, iz wyréwnanie tych kwot nastapilo w nastepnych okresach
(opdznienie od 9 do 31 dni),

Ponadto, jednostka w trzech przypadkach przekazala zrealizowane ww. dochody
W wysokosci  wyzsze] niz nalezna (o kwoty od 305,00 zt do 684,00 zt —
odprowadzajac $rodki w dodatkowym terminie 30.06.09 ),

(str. 11-13 protokotu)

Uzyskane dochody z tytutu optat za udostepnianie danych osobowych ze zbioréw
meldunkowych, réwniez w trzech przypadkach przekazano w wysokosci nizszej
niz nalezna do odprowadzenia (o kwoty od 29,45 zt do 265,05 zI). W zwiazku
z niedotrzymaniem terminu ich przekazania (do dnia 15.02.09 r. oraz do 15.04.09 r.),
powstaty opdznienia (od 9 do 10 dni). Brakujace $rodki wyréwnano w nastepnych

okresach, przekazujac je w wysokosci Wyzszej.

Dochody zrealizowane z tytulu zwréconych zaliczek alimentacyjnych oraz zwrotu
wyplaconych $wiadezed z funduszu alimentacyjnego, w dwéch przypadkach
przekazano z jednodniowym opéznieniem, w zanizonej wysokosci o kwoty: 497,81 z}
oraz 0 3.188,07 zl.




Ponadto, jednostka przekazata zrealizowane dochody w dodatkowym terminie, w dniu
30.06.09 r. w wysokosci 1.815,82 1,
(str. 15-16 protokotu)

Odprowadzanie zgromadzonych przez jednostke samorzaqdu  terytorialnego dochodéw
zwiqzanych z realizacjq zadah z zakresu administracji rzqdowej oraz innych zadan zleconych
Jednostkom samorzqdu ierytorialnego odrebnymi ustawami nastepowaé powinno zgodnie
z postanowieniami art. 189 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r o Jinansach
publicznych ( Dz. U. Nr 249 poz. 2104 ze zmianami ), 4. Pobrane przez jednostke samorzadu
terytorialnego dochody zwiqzane z realizacjia zadar zleconych jst odrebnymi ustawami,
zarzqd  jednostki samorzqdu terytorialnego odprowadza na rachunek dochodéw hudsetu
panstwa w trybie i terminach okreslonych w rozporzqdzeniu Ministra Finanséw wydanym
na podstawie art. 186 ust. 7, o ile odrebne przepisy nie stanowiq inaczej. |
Od dochodéw nieodprowadzonych w terminie, okreslonych w rozporzqdzeniu wydanym
na podstawie art. 186 ust. 7, naliczane sq odsethi w wysokosci jak dla zaleglosci
podatkowych.
Powyzsza nieprawidlowosé nie skutkowala zaptata odsetek poniewaz, naliczone na podstawie
cytowanego wyzej przepisu, nie przekroczyly kwoty okreslonej w art. 54 § 1 pkt. 5 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 8, poz. 60 ze zm.),

2. W zakresie realizacji dochodéw budzetu panstwa stwierdzono, iz w 2010 roku dotrzymano
wszystkich wyznaczonych termindw. Zrealizowane w okresie przejsciowym dochody budzetu
pafistwa zostaly odprowadzone do DUW w dniu 31.12.2010 r., Zgodnie Z wymogiem
obowiazujacego przepisu. Ustalano i odprowadzano nalezne budzetowi paristwa dochody
w wysokosel wyliczonej wedlug zasad okreglonych w przepisach wykonawczych (osiagniete
z tytulu oplat: za udostepnianie danych osobowych ze zbiordw meldunkowych,
zwréconych przez dtuznikéw wyplaconych s$wiadczen =z  funduszu alimentacyjnego

oraz z tytutu odsetek od funduszu alimentacyjnego).

Natomiast w 2010 roku w zakresie osigganych dochoddéw z tytulu zwréconych zaliczek
alimentacyjnych od duznikéw alimentacyjnych stwierdzono, iz miat miejsce przypadck
ustalenia i odprowadzenia w zawyzonej wysokosci o 107,41 7}, dochodéw budzetu panstwa,
na skutek jak wyjasniono pomytki. W przelewie srodkéw do DUW w dniu 13-08-2010 r.
nadptacono dochody z tytutu zaliczki alimentacyjnej o kwote 107,41 zt.



Ponadto, ustalono, ze dochody budzetu paristwa odprowadzone w kwocie 18.569,911,
Po pomnicjszeniu o powstala nadplate 107,41 7t (18.569,91 — 107,41) = 18.462,50 21, sg o 13
groszy nizsze, w stosunku do dochodéw Jst, potrchnych w kwocie 18 462,63 zt.

Wyjasniono, ze pracownik MOPS w Kamiennej Gérze, rozliczat dochody z tytulu zaliczki
alimentacyjnej w programie TOP-TIM, ktéry sam rozlicza naleznosci z tytutu zaliczki
alimentacyjnej. Jezeli kwota koficzy si¢ cyfra nieparzysta, system rozdziela 1 grosz, jako
nalezno$¢ DUW lub Gminy Kamienna Gora, réznica powstala na skutek zaokraglen

wynikajacych ze stosowanego programu do rozliczania zaliczki.

Stosownie do postanowies; art. 12 ust.] i 2 ustawy z dnia 22 kwietnia 2005 r. o postepowaniu
wobec dluznikéw alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej (Dz. U. Nr 86 poz.732),
diuznik alimém‘acyjny Jest zobowiqzany do zwrotu naleznosci w wysokosci zaliczek
wyplaconych powiekszonej o 5 %, 50 % tej kwoty stanowi dochéd wlasny, gminy a pozostale
50 % dochdd budzetu panstwa. Wyegzekwowane przez komornikéw sqdowych od diuznikéw
alimentacyjnych kwoty, pozostate po zaspokojeniu Swiadczehi alimentacyjnych, winny bhyé
przekazane na wyodrebniony rachunek bankowy.

(str. 22 protokotu)

3. Sprawozdaniz budzetowe w zakresie zagadnien objetych przedmiotowa kontrola,

sporzadzane byly terminowo.

Jednakze stwierdzono nieprawidlowosci w  zakresie ujecia  danych  liczbowych

w sprawozdaniach Rb-277Z z wykonania planu dochodéw zwiazanych z realizacjg zadan

z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadaf zleconych jednostkom samorzadu

terytorialnego ustawami, polegajace na:

a) wykazaniu w 2009 roku, w Sprawozdaniu Rb-2777, w dziale: 852, w rozdziale: 85212,
w § 0970 - w zakresie zaliczek i funduszu alimentacyjnego — $rodkéw wplywajacych
na rachunek bankowy Urzedu Miasta z innych gmin, w wysokosci 7.796,88 zi (a za okres
od poczatku roku do 31 marca 2009 r., kwotg - 2.167,70 z1).

(str. 7-10 protokohu)

Ujecie $rodkéw wplywajacych na rachunek bankowy jednostki z innych gmin spowodowato,

iz wykazano w sprawozdaniach w kolumnach ~-dochody wykonane™ i »~dochody potracone

przez jst” zawyzone dochody o wskazane wyzej kwoty.




Zaksiggowane na rachunku bankowym Urzedu Miasta uzyskane wplaty z innych gmin
zgodnie z rozporzqdzeniem Ministra Finanséw z dnia 14 czerwea 2006 r. w sprawie
szczegblowej klasyfikacii dochodéw i wydatkéw, przychodow i rozchodow oraz $rodkdw
pochodzqceych ze #rédet zagranicznych (Dz. U. Nr 107 poz. 726, ze zm.), w § 2360 - Dochody
Jednostek sa}norzqdu lerytorialnego zwiqzane z realizacjq zada¥ z zakresu administracji
rzqdowef oraz innych zadar zleconych ustawami stanowiq dochéd wiasny gminy.

Dochody te winny byé wykazywane w Sprawozdaniu Rb-27S8 - miesieczne/roczne
sprawozdanie z wykonania planu  dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego. | |

W sprawozdaniu  Rb-27ZZ powinno sie Wykazywaé naleznosci z tytulu $wiadczed
wyplaconych z funduszu alimentacyjnego - w pelej kwocie przypisanej do zwrotu
przez dhluznika alimentacyjnego (wykazuje je w sprawozdaniu gmina wierzyciela).
W kolumnie 7 "Dochody potracone przez jednostke samorzadu terytorialnego" powinny by¢
wykazane dochody wykonane nalezne jst (lacznie gminie dhuznika 1 wierzyciela),
tj. w wysokosci 40% wyegzekwowanej kwoty. Réwniez w czesei B sprawozdania Rb-2777

powinny by¢ wykazane kwoty nalezne lacznie obu gminom.

b) niewykazaniu danych liczbowych w sprawozdaniu Rb-277ZZ za okres od poczgtku
roku do kofica IV kwartatu 2010 r., w dziale: 852 - Pomoc spoteczna: w rozdziale:
85212 — Swiadczenia rodzinne oraz skladki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe
z ubezpieczenia spolecznego, w § 0980 - Wplywy z tytutu zwrotéw wyplaconych
swiadezen z funduszu alimentacyjnego:

- w kolumnie ,,dochody wykonane” dochodéw przekazanych na rzecz gminy
dtuznika w kwocie 10 103,98 71,
- W kolumnie ,dochody potracone na rzecz jst” w kwocie 10.211,39 zt
(10.103,98 zt + 107,4121) , tj. dochodow potraconych na rzecz gminy dtuznika,
¢) wykazaniu w sprawozdaniu kolumnie »dochody wykonane” w dziale 852, w rozdziale
185212, w § 0980 dochoddéw zanizonych o kwote 107,41 zt, ktére na skutek pomyiki
zaliczono na dochody z tytutu zaliczki alimentacyjnej,

d) wykazaniu w kolumnie »dochody wykonane” Sprawozdania Rb-2727, w dziale 852,

w rozdziale 85212, w § 0970 dochodéw zawyzonych o kwote 107,41 zb, ktore

powinny zostaé zaliczone na dochody z tytutu funduszu alimentacyjnego.




W Sprawozdaniu Rb-27ZZ za IV kw. 2010 r. sporzadzonym przez Gming Miejska
Kamienna Goéra w kolumnie 6 ,,Dochody wykonane ogdtem”, w dziale 852, w rozdziale
85212, w § 0980 — ujeto kwote — 119.756,42 1., a powinna byé wykazana wielkoéé liczbowa
powigkszona o kwotg 10.211,39 zt (dochody gminy dhuznika 10.103,98 zt + 107,41 zt,
dochody gminy Lubin) tj. kwota 129.967,81 zt.
Natomiast w kolumnie ,,7” — ,Dochody potracone na rzecz jst” w  § 0980 wykazano kwote
41.706,02 7t a powinna by¢ wykazana kwota powigkszona o 10.211,39 zt (dochody gminy
dtuzmika 10.103,98 zt + 107,41 7k, dochody gminy Lubin) — tj. dochody przekazane na rzecz
gmin diuznika (oraz kwota 10741 zt z tytulu zaliczki alimentacyjnej odprowadzona
pomylkowo do budzetn panistwa a nalezna gminie dlunika z tytutu  funduszu
alimentacyjnego) tj. kwota 51 917,41 zt.
W kolumnie ,,8” sprawozdania Rb-27ZZ ,,Dochody przekazane” Gmina Miejska Kamienna
Géraw § 0970 wykazala kwote 18.569,91 zt, zawyzona o 107,41z}, winno by¢ 18 462,50 .
(str. 30,31,32 protokotu)

Powyzsze nieprawidtowosci naruszaja postanowienia zawarte w nastepujacych przepisach:

- Rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 27 czerwea 2006 v w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz.781 ze zm.) oraz w rozporzadzeniu
Ministra Finanséw z dnia 03 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowey (Dz.
U. Nr 20 poz. 103).

wskazanych w zalgczniku nr 34 (2009 r) oraz nr 39 (2010 r) do wyzej wymienionych

rozporzadzen, stanowiqcych Instrukcje sporzadzania sprawozdan budzetowych w  zakresie

budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego w § 6 ust. 1 pkt 2, 3 i 4 oraz ust. 2 pit 1, 2,

W 6 ust I pkt 2. fodano: w kolumnie "Naleznosci" wykazuje sie salda poczgtkowe

(naleznosci pozostalych do zaplaty zmniejszone o nadplaty), powiekszone o kwoty przypiséw

naleznosci z tytulu dochodow budzetowych, ktérych termin platnosci przypada na dany rok

budzetowy, po zmniejszeniu ich o kwoty odpiséw, z uwzglednieniem § 3 ust. 3; jezeli kwota
nadptat i odpiséw przewyzsza kwote naleznosci pozostatych do zaplaty i przypisow, wowczas

réznice wykazuje sie jako liczhe ujemnaq.

Zgodnie z 6 ust. 1. pkt 3 i 4 - w sprawozdaniach jednostkowych jednostek bezposrednio
realizujqcych zadania: w kolumnie "Dochody wykonane ogilem" wykazuje sie dochody
wykonane na podstawie ewidencji analitycznej do konta rachunek biezqcy jednostki

budzetowej; w kolumnie "Dochody przekazane” wykozuje sie dochody przekazane



na rachunek biezqcy jednostki samorzqdu terytorialnego; w sprawozdaniu za 4 kwartaly
wykazuje sie kwote dochodoéw przekazanych z uwzglednieniem dochodéw przekazanych

do 3 stycznia roku nastepujqcego po roku budzetowym;

Natomiast zgodnie z § 6 ust. 2 pkt 1 i 2 jednostki samorzqdu terytorialnego na podstawie
sprawozdan  jednostkowych sporzqdzajq  sprawozdanie zhiorcze w szezegolowosci
sprawozdania  jednostkowego i wykazujq w szczegblowosci sprawozdania jednostkowego,
z tym, ze w kolumnie:

"Dochody pofrqcone przez Jjednostke samorzqdu terytorialnego” wykazujq dochody
wykonane, nalezne jednostce samorzqdu terytorialnego na podstawie odrebnych przepiséw;
"Dochody priekazane” wykazujq kwote dochodow przekazanych na rachunek biezqcy -
subkonto dochoddw dysponenta gldwnego srodkow budzetu paristwa przekazujqcego dotacje;
W sprawozdaniu za 4  kwartaly wykazuje sie  kwote dochodow przekazanych
z uwzglednieniem dochodéw przekazanych do 8 stycznia roku nastepujqeego po roku
budzetowym.

Ponadto, zgodnie z art. 27 ust 4 cytowanef wyzej ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 rok
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, 20 % kwot naleznosci stanowi dochod wlasny
gminy wierzyciela, 20 % kwoty stanowi dochéd wlasny gminy diuznika, a pozostate 60 %
tej kwoty oraz odsetki stanowiq dochéd budsetu panstwa.

W zlozonych na potrzeby kontroli wyjasnieniach podano, iz przyczyna opisanych powyzej
uchybien bylo migdzy innymi: nadmierne obciazenie osoby pelniacej zastepstwo, ujecie
W poszczegOlnych kolumnach Sprawozdania Rb-2777, blednych danych liczbowyc'h
oraz mylna interpretacja obowiazujacych w tym zakresie przepisow.

Nie zmienia to jednak ustaler kontroli. Ponadto, funkcjonujacy w okresie objetym kontrola
podziat ewidencjonowania i rozliczania $rodkéw w zakresie funduszu  alimentacyjnego
oraz zaliczki alimentacyjnej, pomiedzy gming i jednostke organizacyjna, spowodowal, iz nie
zapewniono cigglosci  dziatalnosci. Powyzsze wskazuje na naruszenie postanowien
wskazanych w Zalacznilu do Komunikatu Nr 13 Ministra Finanséw z dnia 30.06.2006
. w sprawie standardow kontroli finansowej w jednostkach sektora Jinansow publicznych
(Dz. Urzedowy Min. Fin. Nr 7, poz. 38}, w pkt. 17, méwiqcym o Cigglosci dziatalnosci,
w ktérym podano: ,, Zapewnione sq odpowiednie mechanizmy, kidrych celem jest utrzymanie,
w kazdym czasie i okolicznosciach, ciqglosci dzialalno$ci jednostki, w szczegdlnosci operacji

Jinansowych i gospodarczych”,




Zatqeznik do Komunikatu Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16.12.2009 r. w sprawie
standardow konmtroli zarzqdczej dla sektora finansow publicznych (Dz. Urzedowy Min. Fin.
Nr 135, poz. 84), stanowi:

- w pkt. 12, mowigcym o Ciaglosei dziatalnosci, iz: Nalezy zapewnié istnienie mechanizmow
stuzqcych  utrzymaniu  ciqglosci  dzialalnosci  jednostki  sekiora finanséw  publicznych
wykorzystujqc, miedzy innymi, wyniki analizy ryzyka. _

- w pkt. 14., w ktdérym mowa o: Szczegotowych mechanizmach kontroli dotyczacych operacyi
finansowych i gospodarczych — podano: Powinny istnie¢ przynajmniej nastepujgee
mechanizmy kontroli dotyczace operacji finansowych i gospodarczych:

a) rzetelne i petne dokumentowanie i rejestrowanie operacyi finansowych i gospodarczych,

b) zatwierdzanie (autoryzacja) operacji finansowych przez kierownika jednostki lub osoby
przez niego upowaznione,

¢) podziat kluczowych obowiqzkow,

d) weryfikacja operacji finansowych i gospodarczych przed i po realizacyi,

W trakcie kontroli podjeto decyzje o przekazaniu realizacji zadan w rozdziale 85212 .
dochodéw z tytulu zaliczek alimentacyjnych, funduszu oraz odsetek w zakresie
ewidencjonowania, rozliczania i sporzadzania sprawozdai budzetowych do MOPS od dnia

1 kwietnia 2011 r. tj. po zakoticzeniu [ kwartatu 2011 r. i sporzadzeniu sprawozdania,

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami zaleca si¢ zapewni¢ biezace
przesirzeganie — cytowanego wyzej - obowiazujacego stanu prawnego w zakresie:
e ustalania oraz odprowadzania zrealizowanych przez jednostke¢ samorzadu
terytorialnego dochoddéw naleznych budzetowi paristwa,
e prowadzenia ewidencji ksiggowej w zakresie dochoddw zwiazanych z realizacjg zadan
7z zakresu administracji rzadowej przez jednostke samorzadu terytorialnego,
¢ sporzadzania sprawozdan Rb-27Z7Z z wykonania planu dochodéw zwiazanych

z realizacja ww. zadan.

Prosze o zlozenie informacji o dziataniach podjetych w celu realizacji powyzszych zalecen

w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.
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