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~  prawidlowosé i celowosc wykorzystania srodkow finansowych udzielonych z budzem

panstwva  osobom poszkodowanym - w wyniku niekorzystnych Zjawisk
atmosferycznych,

Na skutek powodzi, ktéra miala miejsce w miesiacu maju 2010 r. na terenie Gminy powstaty
szkody w budynkach mieszkalnych,

W rezerwie celowe] budzety panstwa na preeciwdziatanie i usuwanje skutkéw klesk
zywiolowych przewidziano stodki finansowe na wyplate zasitkow celowych dla os¢h



— zasilki celowe do kwoty 6.000,00 zI — na pomoc dla oséb lub rodzin, ktére poniosty
straty w gospodarstwach domowych (w budynkach mieszkalnych, w podstawowym
wyposazeniu gospodarstw domowych) i znalazly si¢ w szczegdlnie trudnej sytuacji
zyciowej, w ktorej nie moga zaspokoi¢ niezbednych potrzeb zyciowych w oparciu
o posiadane $rodki wlasne, _

— zasitki celowe do kwoty 20.000,00 7z — na remont albo odbudowg budynku
mieszkalnego, lub lokalu mieszkalnego, kiéry wulegl zniszczeniu w zwigzku
z powodzia — w przypadku gdy osoba uprawniona nie przewiduje wigkszych kosztéw
i rezygnuje z wyceny kosztéw,

- zasilki celowe od 20.000,00 zt do 100.000,00 zt — na remont albo odbudowe budynku
mieszkalnego, lub lokalu mieszkalnego, zniszczonego w zwiazku z powodziag — w tym
przypadku dla uzyskania zasitku niezbedna byla wczeéniejsza wycena kosztéw
wykonana przez uprawnionych rzeczoznawcéw budowlanych wyznaczonych
przez wojewode. Pomoc ta miata by¢ udzielana w ratach. I rata wynosi¢ miata 50%
kosztoéw remontu lub odbudowy.

Zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji, zawartymi
w wielu pismach przytaczanych na §t y protokolu, forma pomocy poszkodowanym
nie miata charakteru odszkodowania lecz pomocy socjalnej ukierunkowanej na przywrdcenie
funkeji mieszkalnych. Swiadczenia pomocy spolecznej nie stanowily rekompensaty
za wszelkie straty w mieniu, poniesione w wyniku kleski zywiolowe]j. Decyzja w tej sprawie
miata by¢ decyzja indywidualng, powinna zatem uwzgledniaé sytuacj¢ osobista osob
poszkodowanych, w tym ich sytuacje finansowa. W konsekwencji, przy przyznawaniu zasitku
uwzgledni¢ nalezato te potrzeby bytowe, ktoére byly niezbgdne dlarealizacji celow
mieszkaniowych.

Na realizacj¢ zadania, wyplate zasitkoéw celowych Gmina otrzymala dotacje w dziale: 852 -
Pomoc spoleczna, rozdziale 85278 - Usuwanie skutkow klesk zywiolowych, § 2010 — Dotacje
celowe przekazane z budzetu pafistwa na realizacj¢ zadan biezacych z zakresu administracji
rzgdowej zleconych gminom w wysokosci 738.944,00 zb. Zgodnie z pismem PS-1I1-3050-
167/10 z dnia 11.08.2010 roku w sprawie zmniejszenia planu dotacji celowej na 2010 roku
o kwote 10.413,00 zl dokonano zwrotu $rodkéw na konto DUW we Wroctawiu w dmiu
20.08.2010 1.

Realizacje zadan zwigzanych ze $rodkami udzielonymi z budZzetu panstwa osobom
poszkodowanym w wyniku niekorzystnych zjawisk atmosferycznych prowadzit Miejsko-
Gminny Oérodek Pomocy Spotecznej w Scinawie.

Na wyplate zasitkéw celowych w 2010r, MGOPS w Scinawie, w ww. patagrafic
wydatkowat facznie kwote 728.531,00 zl, w tym na zasitki:

— do 6.000,00 z} - 259.587,00 zt
— do 20.000,00 zt — 329.687,00 zi
— 0d 20.000,00 zt do 100.000,00zt - 139.257,00 zl.

W zwiazku z realizacja zasitkéw celowych ogotem wydano 115 decyzji administracyjnych,

s
w tym na zasitki:

- do 6.000,00 z} - 91
— do 20.000,00 zt - 21
- 0d 20.000,00 zt do 100.000,00 zt ~ 3

Kontrola objeto wszystkie akta dotyczace przyznania zasitkdw celowych.



W tych przypadkach Po zlozeniu wniosky przez osoby poszkodowane, pracownik socjalny
wypeiniat , Kwestionarjusy rodzinnego wywiady érodowiskowego”, W ktérym  oceniang
migdzy innymi stopien zniszezen ktérych dokonalg pPowddz oraz mozliwosé funkcjonowania
we wlasnym domu, Na te] podstawie wydawano decyzje przyznajaca $rodki pieniezne,
We wezesniej okreslonej wysokosci, a nastepnie dokonywano wyplaty swiadczen.

W jednym przypadku przyznano zasitek celowy w formie fzeczowe]. Miedzy innymi
W postaci: materialow budowlanych, mebl; pokojowych, artykulo przemystowych, odziezy

Ze Zmianami), na podstawie ktérego wydatki publiczne powinny byé dokonywane
W wysokodci 1 terminach wynikajacych z wezesniej zaciggnietych zobowigzan,

Kontrolujacy nie stwierdzili innych nieprawidlowosci w zakresie realizacji ww., zasitkow.

Zasilki celowe z Przeznaczeniem na remont, albo odbudowe budynky mieszkalnego,
1ub lokalu rnieszkalnego, ktéry ulegt zniszezeniu w zwigzku 7 powodzia.

Podzielone one byly w zaleznosci od kwoty Przyznanego zasitkuy.



okreslano koszt remontu domu/mieszkania, z tytulu strat poniesionych w wyniku powodzi
oraz okreslano tytut prawny, dajacy prawo do zajmowania dancgo domw/mieszkania, a takze
z kim zamieszkuja w uszkodzonym podczas powodzi mieszkaniu/budynku (sam, z rodzina,
z innymi rodzinami). Zatgcznikiem do wniosku byt tytul prawny do budynku/lokalu (np. akt
notarialny).

W powyzej opisanych przypadkach, po zlozeniu wniosku przez osoby poszkodowane,
pracownik socjalny wypelnial ,Kwestionariusz rodzinnego wywiadu srodowiskowego”,
w ktérym  oceniano migdzy innymi stopien zniszczen, ktérych dokonata powddz
w mieszkaniu/budynku oraz mozliwosci finansowe oraz zdrowotne rodziny zamieszkujacej
we wspllnym gospodarstwie domowym. Pracownik socjalny sporzadzal rowniez protokét
z ogledzin mieszkania/domu, w ktérym opisywat jego uszkodzenia wynikle po powodzi.
Na tej podstawie wydawano decyzj¢ przyznajaca $rodki pienigzne, we wezesniej okreslonej
wysokosci, Wyplaty $wiadezen dokonywano w dwdch ratach, pierwsza rata wynosita 50%.
Poszkodowane osoby udokumentowaty poniesione wydatki fakturami.

W toku kontroli nie stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie realizacji ww. zasitkow.

Zasilki celowe do kwoty 20.000,00z - wprzypadkach gdy osoba uprawniona
nie przewidywala wigkszych kosztéw i rezygnowala z wyceny kosztdw przez rzeczoznawce.

Osoby poszkodowane sktadaly wnioski, na ktérych okreslaly migdzy innymi, zakres remontu
w ich lokalu, lub budynku mieszkalnym oraz przewidywany koszt usuwania szkod
powodziowych. Wraz z wnioskiem skladane bylo o$wiadczenie, w ktdrym ponownie
okreslano koszt remontu domu/mieszkania, z tytulu sirat poniesionych w wyniku powodzi
oraz okreslano tytul prawny, dajacy prawo do zajmowania danego domwmieszkania, a takze
z kim zamieszkujg w uszkodzonym podczas powodzi mieszkaniw/budynku (sam, z rodzina,
z innymi rodzinami). Zatacznikiem do wniosku byt tytul prawny do budynku/lokalu (np. akt
notarialny),

W powyzej opisanych przypadkach, po zlozeniu wniosku przez osoby poszkodowane,
pracownik socjalny wypemiat , Kwestionariusz rodzinnego wywiadu srodowiskowego”,
w ktérym oceniano migdzy innymi stopien zniszczei ktérych dokomala powddz
w mieszkaniu/budynku oraz mozliwosci finansowe oraz zdrowotne rodziny zamieszkujacej
we wspolnym  gospodarstwie domowym. Nastgpnie na tej podstawie zostata wydawana
decyzja przyznajaca zasilek celowy, w kitore] pouczano wnioskodawce o koniecznosei
rozliczania si¢ z otrzymanych $rodkéw fakturami lub rachunkami.

W zwiazku z nierozliczeniem si¢ z przyznanego zasitku celowego fakturami, kierownik
MGOPS wydal 4 decyzje o zwrocie przyznanych zasitkéw na laczng kwote 40.688,69 zt
oraz wystosowal wezwania do zwrotu przyznanego zasitku celowego dla 6 wnioskodawcow
na Iaczng kwotg 53.868,74 zt. Do dnia zakonczenia kontroli nie wyegzekwowano zadnych
srodkdw, z tytutu nie rozliczonych zasitkow.

W toku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci w dokumentacji dotyczacej
przyznanych 7 zasitkow na taczna kwote 86.800,00 zi.
/strona 13 — 22 protokotu/

o Na 6 wnioskach z 7 powyzszych akt, nie widniala data wplywu do MGOPS
w Scinawie — przez co nie bylo mozliwe przestrzeganie terminow dotyczqcych
prowadzonych postgpowan administracyjnych, wynikajacych w przepiséw ustawy
z dnia 14 czerwea 1960 r. kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 t.
Nr 98, poz. 1071 ze zmianami).



Przez matzenstwo, natomiast decyzja Przyznajaca zasitek zostatq wystosowana jedynie
do matzonki. Stanowi to naruszenie art, 28 wyzej Cytowanej ustawy kodeks
postepowania administracyjnego, zgodnie  z ktérym, Strong. jest kazdy, czyjego

Interesu prawnego [ub obowigzky dotyczy Postepowanie, albo kio zada czynnosci

Organu ze wzgledu na Swoj interes prawny Iub obowigzek.

nie uwzglednienia w catodci wniosku strony.

W 4 przypadkach zasitkobiorcy zwracal si¢ z prosby o przesunigeie terminy
rozliczenia. MGOPS nie wymagal uzupelnienia tychze wnioskéw o podanie
okolicznogci powodujacych opéznienie W rozliczeniu zasijtky. Kierownik w drodze
decyzji  ustalal nowy  termin udokumentowania wydatkéw,  lecz krétszy
niz wnioskowata strona, réwnoczesnie nie podajac Przyczyny, dla ktdrej nie przychylit
si¢ do wniosku strony. Stanowi to naruszenie art. 107 §§ 1,314 ww, ustawy kodeks
postepowania administracyjnego, decyzja powinna zawieraé miedzy  innymi,
uzasadnienie faktyczne 1 prawne. Uzasadnienie faktyczne decyzji  powinno
W szezegolnosei zawierad wskazanie faktéw, kidre organ uznal za udowodnione,

_odméwit wiarygodnosci 1 mocy dowodowej, zas uzasadnienie prawne - wyjasnienie
.. podstawy prawnej decyzji, z brzytoczeniem  przepiséw prawa. Mozna odstgpi¢
‘od uzasadnienia decyzji, gdy uwzglednia ona w catogc; zadanie strony,

W jednym przypadku (spodréd ww. 4) wniosek o przesuniecie terminu rozliczenia
Przyznanego  zasitku, zosta} ztozony  po uplywie  terminy Wyznaczonego
.do rozliczenia, W tym przypadku MGOPS rOWniez nie Wymagal podania okolicznoge;
.fpowodujatcych OpOZnienie w rozliczeniy zasitku, a w drodze decyzji zostal ustalony

w formie pisemnej lub w formije dokumentu elektronicznego w rozumieniu przepiséw
ustawy z dnia 17 lutego 2005r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw
realizujacych zadania publiczne (Dz. U. Nt 64, poz. 565, ze zmianami), dorgczanego
Srodkami komunikacji eIektronicznej. Sprawy moga byé zalatwiane ustnie,
gdy przemawia za tym interes strony, a przepis prawny nie stoi temu na przeszkodzie,
Tre$é oraz istotne motywy takiego zalatwienia powinny byé¢ utrwalone w aktach



w formie protokotu lub podpisanej przez strong adnotacji. Ponadto w mysl art. 67 § 1
12 cytowanej ustawy KPA organ administracji publiczne] sporzadza zwiezly protokot
z kazdej czynnosci postgpowania, majacej istotne znaczenie dla rozstrzygniecia
sprawy, chyba zeczynnoéé zostala w inny sposdb utrwalona na pismie.
W szezegOlnodel sporzadza sie protokol: 7z przyjecia wniesionego ustnie podania,
przestuchania strony, Swiadka ibieglego, ogledzin i ekspertyz dokonywanych
przy udziale przedstawiciela organu administracji publicznej, rozprawy, ustnego
ogtoszenia decyzji i postanowienia.

W jednym przypadku decyzja przyznajaca zasilek celowy wystawiona zostata zgodnie
z wnioskiem dla matzonka, natomiast w trakcie postepowania wezwanie do zwrotu
nierozliczonego zasitku wystosowano na matzonke. W aktach brak bylo przestanek
do takiego dziatania. Stanowi to naruszenie art. 28 cytowanej wezesniej ustawy z dnia
14 czerwea 1960 r. kodeks postgpowania administracyjnego zgodnie, z ktérym strong
jest kazdy, czyjego interesu prawnego lub obowigzku dotyczy postepowanie, albo kto
zada czynnosci organu ze wzgledu na swoj interes prawny lub obowigzek.

W wezwaniach do zwrotu nierozliczonego zasitku celowego btednie okreslano okres,
7a ktéry nalicza sie odsetki ustawowe. Wskazany przez Kierownika Osrodka okres
liczony jest od momentu wyptaty zasitku do dnia wystosowania wezwania do zwrotu
nierozliczonych $rodkéw. Zgodnie z art. 481 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
Kodeks cywilny (Dz. U. z 1964 r. Nr 16, poz. 93 ze zmianami), jezeli dhuznik opdznia
sie ze spelnieniem $wiadczenia pienieznego, wierzyciel moze zadaé odsetek za czas
opo6znienia (...), a nie za okres koficzacy si¢ wystosowaniem pierwszego wezwania
do zwrotu.

Znajdujace si¢ w aktach Pana Bolestawa N. ,rozliczenie faktur z otrzymanego zasitku
celowego” podpisane przez Kierownika MGOPS w Scinawie zawiera bledne
podsumowanie, gdyz w pozycji razem wpisano ,,10.223,05 zt po korekcie 9.769,50”,
natomiast z podsumowania ogdlem faktur znajdujacych si¢ w aktach wyliczono kwote
10.364,67 zt. Ponadto do rozliczenia uj¢to fakture VAT nr 392/2011 wystawiong
w dniu 29.04.2011 r., a wigc po terminie do rozliczenia zasitku celowego okreslonym
w decyzji MGOPS.

W aktach Pana Grzegorza J. znajduja sie dwa zestawienia dotyczace ,,rozliczenia
faktur z otrzymanego zasitku celowego”, jedno z nich bylo bez podpisu osoby
sporzadzajacej, drugie bylo podpisane przez kierownika MGOPS w Scinawie,
z ktérego kwota do rozliczenia wynosita 20.524,07 zt (z podsumowania faktur wynika
kwota 20.806,14 zb). Nazestawieniu brak opisu, ktdrych z pozycji faktur
nie uwzgledniono do rozliczenia i dlaczego. Na zadnym zestawieniu nie widniata data
sporzadzenia. Ponadto do rozliczenia ujgto fakturg VAT nr 04/2011 wystawiona
w dniu 29.04.2011 r., a wige po terminie do rozliczenia zasitku celowego okreslonym
w decyzji MGOPS. W zestawieniach widniala faktura o numerze 93278/848/2010
zdnia 01.10.2010r. nakwote 45822 zl, ktérej nie przedlozono do wgladu
kontrolujgcym. Stanowi to naruszenie art. 40 pkt 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.
o wojewodzie iadministracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206
ze zmianami), zgodnie z ktérym, kierownik podmiotu kontrolowanego
jest obowigzany do niezwlocznego przedstawiania na zadanie kontrolujacego
wszelkich dokumentéw i materialéw niezbednych do przeprowadzenia kontroli
oraz zapewnienia terminowego udzielania wyjasnien przez pracownikow.



* W aktach Panj Grazyny G. ,rozliczenie faktur z otrzymanego zasitky celowego”
podpisane przez kierownika MGOPS W Scinawie podsumowane  jest kwota
9.727,88 z1, natomiast z podsumowania ogétem faktur znajdujacych si¢ w aktach
wyliczono kwote 10.224,80 zt. Na zestawieniu brak opisu, kiérych pozycji faktur
nie uwzgledniono do rozliczenia { dlaczego. Na Zestawieniu nie widnjatg data

Sporzagdzenia. Ponadto do rozliczenia ujeto faktury VAT wystawione po terminje

pieczeci z data  wplywu dokumentéw do Osrodka uniemozliwia ustalenie
czy zasitkobiorca ztozyt je w terminie,

* Stwierdzono  réwnies 2 przypadki nieuwzglednienia Sytuacji  rodzinnej
poszkodowanych, W aktach znajduja  sie  notatki stuzbowe sporzadzone

Zewzgledu na stan zdrowia czlonk6w  rodzin poszkodowanych, ktérzy mieli
‘Wwykonywaé prace budowlane, Po uptywie 1 i 1,5 miesiaca wydano decyzje
-0 koniecznosci zZwrotu  zasitky celowego a nastgpnie  wezwanic do ZWrotu
-.nierozliczonego Zasitku,

z ktorych zakupione towary i ushigi mogly byé potwierdzeniem rozliczenia zasitkgwy
w kwocie 56.137,11 z1. W tym udokumentowane Paragonami w kwocie 549,12 7
oraz fakturami Wystawionymi po uptywie terminu do rozliczeniar zasitky celowego,

ktory zostat okrelony w decyzjach administracyjnych MGOPS w Scinawie, w kwocie
10.262,39 7t

vy |
Nr 152, poz. 1223 » pozZniejszymi zmianami) j.:
- datg dokonania operacji gospodarczej,
— okreslenie rodzaju i numer identyﬁkacyjny dowodu ksiegowego stanowiacego
podstawe zapisu oraz Jego date,
= Zrozumialy tekst,
= kwotg i date zapisu,
~ Oznaczenie kont, ktérych dany zapis dotyczy.



Sprawdzone przez kontrolujacych dowody zrédlowe (listy wyptat zasitkéw celowych

oraz faktury na podstawie ktérych MGOPS w Scinawie dokonywatl platnosci zasitku

celowego w formie rzeczowe]) zawieraly:

— podpisy 0s6b sprawdzajacych pod wzgledem merytorycznym,

— podpisy 0s6b sprawdzajacych pod wzgledem formalnym i rachunkowym,

— dekretacje ze wskazaniem kont ksiggowych i podziatek klasyfikacji budzetowej
potwierdzong podpisem osoby odpowiedzialne] za te wskazania,

— podpisy o0séb zatwierdzajacych do wyplaty tj. Giéwnej Ksiegowej oraz Kierownika
Jednostki,

co jest zgodne z art. 21 ust. I pkt 6 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci

(Dz. U. 22009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdzniejszymi zmianami).

Prawidlowos¢ i terminowos¢ sporzadzania sprawozdan budzetowych zbadano na podstawie
sprawozdan: Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych Jednostki samorzadu
terytorialnego, Rb-28S zwykonania planu wydatkéw budzetowych, a takze Rb-50
o dotacjach/wydatkach - zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami.

Dane wykazane w sprawozdaniach jednostkowych oraz zbiorczych objetych przedmiotowa
kontrolg za okres 2010 r. spelniaja wymogi § 9 ust.}, 2, 3 oraz § 6 ust. 1 pkt 1, 3
Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103) - sa sporzadzone prawidlowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno — rachunkowym, kwoty wykazane sa zgodne z ewidencjg
ksi¢gowa prowadzong w jednostkach udosiepniona kontrolujacym a sprawozdania zbiorcze
54 zgodne ze sprawozdaniami jednostkowymi.

Ww. sprawozdania sporzadzono zgodnie z terminami okreSlonymi w Zalaczniku 44
do cytowanego powyzej Rozporzadzenia.

Wykazane przez kountrolujacych w niniejszym wystapieniu nieprawidlowoséci swiadcza
o nierzetelnym rozliczeniu zasitkow.

Zgodnie z art. 106 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U.
z2009r. Nr 175, poz. 1362 ze zmianami) przyznanie $wiadczen z pomocy spotecznej
nastepuje w formie decyzji administracyjnej. Decyzja w sprawie przyznania zasitku celowego
naremont albo odbudowg budynku mieszkalnego lub lokalu mieszkalnego jest decyzja
indywidualna. Powinna zatem zawieraé, oprécz niezbednych elementéw decyzji, okredlonych
we wezesnie] opisanym art. 107 kodeksu postepowania administracyjnego, postanowienia
odnoszace si¢ indywidualnie do osoby uprawnionej do zasitku, m.in. w zakresie rozliczenia
si¢ z przyznanej pomocy spolecznej. Zgodnie z wytycznymi  Ministerst S
Wewnetrznych i Administracji, zawartymi w pismach przytaczanych na
protokotu, okreslony w decyzjach termin przedstawienia faktur/rachunkéw powinien
uwzgledniaé  faktyczng mozliwosé osoby uprawnionej do przedstawienia faktury,
w zaleznosci, czy faktury/rachunki za prace remontowe zostaly juz wystawione, czy tez osoba
uprawniona nie dysponuje jeszcze fakturami/rachunkami, gdyz prace nic zostaly jeszcze
rozpoczgte lub sa w trakcie realizacji. Decyzja powinna takze uwzglednia¢ terminy
wynikajace z umow zawartych z wykonawcami remontu czy odbudowy obiektu.

Dziatania MGOPS w Scinawie, opisane w ninigjszym wystapieniu, wskazuja na brak
podstawowych przestanek dziafania polityki spoteczne; zawartych migdzy innymi w art. 21 3
cytowanej ustawy 0 pomocy spolecznej. Zgodnie z nimi, pomoc spoleczna jest instytucjg



Jest zapobieganie sytuacjom, o ktérych mowa Powyzej, przez podejmowanie dziatan
zmierzajacych do zyciowego  usamodzielnienia 0s6b i rodzin oraz jch integracji
ze srodowiskiem. Rodzaj, forma i rozmiar $wiadezenia powinny byé odpowiednie
do okolicznosci uzasadniajacych udzielenie pomocy. Zgodnie z art, 18 ust. 1 pkt 4 cytowane;
ustawy do zadag zleconych z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez gming
nalezy przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkéw zwigzanych
z kleskg Zywiotowg lub ekologiczna,

W mysl art. 6, 7, 81 12 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. 22000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zmianami), organy administracji
publicznej dziatajg na podstawic przepiséw prawa. W toku postepowania organy administracji
publicznej stoja na strazy praworzadnosei i podejmuja,  wszelkie kroki niezbedne
do doktadnego Wwyjasnienia  stanu faktycznego oraz do zalatwienia Sprawy, majac
na wzgledzie interes spoleczny i shuszny interes obywateli. Organy administracji publicznej
obowigzane sa prowadzié postepowanie w taki sposéb, aby poglebia¢ zaufanie obywateli
do organéw Paristwa oraz swiadomos¢é i kulture prawng obywatel]. Powinny dziala¢
W sprawie wnikliwie i szybko

. 44, ust. 3, pkt 1. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240 ze zmianami), ki6ry stanowi, iz wydatki publiczne powinny
by¢ dokonywane w Sposéb celowy i oszezedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania
najlepszych efektéw z danych nakladéw oraz optymalnego doboru metod i Srodkéw
shuzacych osiagnieciy zatozonych celow.

W celu zmniejszenia danego ryzyka,
® rozdziat II, czes¢ C, pkt. 11, w ktérym mowa, iz nalezy prowadzi¢ nadzér
nad wykonaniem zadan w celu oszczednej, efektywne;j skutecznej realizacji,
Miejsko-Gminny  Qsrodek Pomocy spolecznej w  Scinawie naruszy!  nastepujace
postanowienia Komunikaty:
* rozdzial II, czesé C, pkt. 14, w ktérym mowa, iz nalezy zapewnié mechanizmy
kontroli operacji finansowych i gospodarczych, polegajacych migdzy innymi na:
— rzelelnym i pelnvm dokumentowaniy | rejesirowaniu_operacii finansowych
i gospodarczych,
— weryfikacji operacji finansowych i gospodarczych przed i po realizacji,
¢ rozdzial II, czesé B, pkt. 7, 8,9, ktory stanowi jw.,
* rozdzat I, czedé C, pkt. 11, w ktérym mowa Jw.




W mysl art. 53 ust. 1 i 2 wyzej cytowane] ustawy o finansach publicznych kierownik
jednostki sektora finanséw publicznych jest odpowiedzialny za catos¢ gospodarki finansowej
jednostki. Kierownik jednostki moze powierzyé okreslone obowiazki w zakresie gospodarki
finansowej pracownikom jednostki. W my$l art. 68 ust.1 konirole zarzadeza w jednostkach
scktora finanséw publicznych stanowi ogét dzialan podejmowanych dla zapewnienia
realizacji celéw izadan w sposob zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy.
Zgodnie z art. 69 wust. 1 pkt 2 i 3 zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej
i efektywnej kontroli zarzadezej nalezy do obowigzkéw wéjta, burmistrza, prezydenta miasta,
przewodniczacego zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego i kierownika jednostki,

W zwiazku z wyzej oméwionymi nieprawidtowosciami nalezy zapewnié:

1.

przeprowadzenie weryfikacji postepowan administracyjnych, dotyczacych udzielonych
przez MGOPS  zasilkéw celowych, w celu poprawnego rozliczenia zasitkow,
z uwzglednieniem wytycznych wskazanych przez udzielajacego dotacje celowa MSWiA,
a takze przepisow ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009 .
Nr 17, poz 1362 zezmianami) oraz ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zmianami),
rzetelne i przejrzyste rozliczanie udzielanych przez MGOPS zasitkow celowych,
z uwzglednieniem przepiséw ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci
(Dz. U. 220091 Nr 152, poz. 1223 zpdzniejszymi zmianami) oraz ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze Zzmianami),
a takze wytycznych wskazanych przez jednostki udzielajace dotacje celowe,
gospodarowanie srodkami dotacji udzielanymi z budzetu paristwa w sposéb efektywny,
zgodnie z ustawowymi zasadami obowigzujacymi w zakresie dokonywania wydatkdw
publicznych,

w zakresie realizowanych zadan, stosowanie standardéw kontroli zarzadcze] zardwno
w Urzgdzie Miasta i Gminy jak i w jednostce organizacyjnej MGOPS,

w MGOPS, przeprowadzanie postgpowan wyjasniajacych, przy udzielaniu zasitkow
celowych, z zachowaniem przepiséw prawa, a w szczegolnosci ustawy z dnia 14 czerwea
1960 1. kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z2000r. Nr 98, poz. 1071
z¢ Zmianami) oraz ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009 r.
Nr 17, poz. 1362 ze zmianami), a takze wytycznych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji,

sprostowanie bledu pismienniczego w decyzji nr OPS.8121/ZL/50/2010 z dnia
18.06.2010 r. zgodnie z art. 113 ustawy z dnia 14 czerwea 1960 r. kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2000 . Nr 98, poz. 1071 ze zmianami),

nanoszenie w sposéb trwaty daty wpltywu do jednostki, na korespondencji wptywajacej
do MGOPS,

w MGOPS, stosowanie przepisow ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze Zmianami),
stosowanie przez MGOPS, prawidlowo sformulowanych pouczei w zakresie okresu
naliczania odsetek za zwloke w wezwaniach do zwrotu nierozliczonych zasitkdéw
oraz decyzjach administracyjnych dotyczacych zwrotu przyznanych wezesnie) zasitkow,

Prosze o zlozenie informacji o dziataniach podjetych w celu realizacji powyzszych zalecen
w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapicnia, natomiast w odniesieniu
do pkt 1 prosze o przedstawienie szczegdlowego rozliczenia w terminie do dnia 15.10.2011 r.
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