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Wrocław, dnia 11 października 2007
 Pan
 Krzysztof Grzelczyk

 Wojewoda Dolnośląski
WYSTĄPIENIE POKONTROLNE
Na podstawie art. 2 ust. l ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyższej Izbie Kon​troli (j.t. Dz.U. z 2001 r. Nr 85, poz. 937 ze zm.) zwanej dalej „ustawą o NIK", Najwyższa Izba Kontroli Delegatura we Wrocławiu, skontrolowała Dolnośląski Urząd Wojewódzki we Wrocławiu (zwany dalej „Urzędem") w zakresie funkcjonowania wybranych placówek opie​kuńczo wychowawczych w latach 2006-2007(1 półrocze).
W związku z kontrolą, której wyniki przedstawione zostały w protokole kontroli pod​pisanym bez zastrzeżeń, Najwyższa Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy o NIK, prze​kazuje Panu Wojewodzie niniejsze wystąpienie pokontrolne.
Najwyższa Izba Kontroli ocenia pozytywnie działalność Urzędu w kontrolowanym zakresie, pomimo stwierdzonych uchybień, nie mających jednakże zasadniczego wpływu na kontrolowaną działalność.
1. Prowadzony przez Urząd rejestr placówek opiekuńczo - wychowawczych, za​wierał aktualne dane w zakresie ich liczby i typu, a składane przez placówki opiekuńczo wy​chowawcze (z inicjatywy Urzędu) corocznie wnioski aktualizacyjne pozwalały na bieżące monitorowanie zmian w tym zakresie. Według stanu na dzień 31 grudnia 2005 r. w wojewódz​twie dolnośląskim zarejestrowanych było 94 całodobowych placówek opiekuńczo-wychowawczych o łącznej liczbie 2.250 miejsc. Na koniec I półrocza 2007 r. liczba placówek zmniejszyła się do 90 (o łącznej liczbie 1.720 miejsc). W badanym okresie zostało zlikwido​wanych 6 całodobowych placówek, w tym jeden dom dziecka 
(w Sobótce) i 5 placówek rodzinnych.
Udzielane przez Pana Wojewodę zgody na likwidację tych placówek były wydane z zachowaniem terminów określonych w Kodeksie postępowania administracyjnego1 i po sprawdzeniu zapewnienia przez organ prowadzący placówkę właściwej opieki dzieciom z likwidowanej placówki.
Kontrola wykazała, że w rejestrze były również ujęte 3 rodzinne domy dziecka we Wrocławiu (nr 2, 9, 27), których działalność, jak podawał organ prowadzący (Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej we Wrocławiu), została zawieszona. Jednakże placówki te zo​stały faktycznie zlikwidowane, przy czym w 2 przypadkach likwidacja działalności placówek nastąpiła w wyniku przejścia na emeryturę (w 2005 r.) oraz rezygnacji z pracy (w 2006 r.) dyrektorów tych placówek (RDD nr 2 i nr 9), natomiast przyczyną rozwiązania RDD nr 27 (w 2006 r.) było skazanie dyrektora za groźby karalne wobec sąsiadów. Wydział Polityki Spo​łecznej Urzędu nie sprawdził w tym przypadku w jaki sposób organ prowadzący te placówki (MOPS) zapewnił opiekę dzieciom w nich przebywającym, gdyż jak wyjaśniano w toku kon​troli, Wydział nie był informowany przez Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej we Wrocła​wiu o fakcie zawieszenia działalności placówek, i dopiero na wniosek Wydziału wzywający do aktualizacji danych w rejestrze wojewody MOPS ujawnił fakt zawieszenia działalności placówek.
2. NIK pozytywnie ocenia sprawowanie przez Urząd nadzoru nad placówkami opiekuńczo-wychowawczymi i prowadzącymi je jednostkami samorządu terytorialnego w zakresie zapewnienia wymaganych standardów opieki i wychowania, przestrzegania praw dziecka, stopnia zaspokojenia potrzeb dziecka i przestrzegania przepisów określających zasa​dy działania placówek. Nadzór Urzędu nad placówkami opiekuńczo-wychowawczymi w 2006 r. prowadzony był w oparciu o roczny plan działania, sporządzony i przedstawiony nadzorowanym placówkom opiekuńczo-wychowawczym, zgodnie z § 3 rozporządzenia Mini​stra Polityki Społecznej z dnia 19 października 2005 r. w sprawie szczegółowych zasad nad​zoru nad przestrzeganiem standardu opieki i wychowania w placówkach opiekuńczo-wychowawczych oraz nadzoru nad działalnością ośrodków adopcyjno-opiekuńczych2. Nadzór ten był sprawowany przez Oddział Infrastruktury Socjalnej Wydziału Polityki Społecznej zatrudniający 4 pracowników w wymiarze 3,5 etatu, posiadających wymagane kwalifikacje i
1
Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postępowania administracyjnego (Dz.U. nr 98, poz. 1071 ze zm.)
2
Rozporządzenie Ministra Polityki Społecznej z dnia 19 października 2005 r. w sprawie szczegółowych zasad
nadzoru nad przestrzeganiem standardu opieki i wychowania w placówkach opiekuńczo-wychowawczych oraz
nadzoru nad działalnością ośrodków adopcyjno-opiekuńczych (Dz. U. nr 214, poz. 1812),
duże doświadczenie zawodowe. Podejmowane przez kierownictwo Wydziału starania dla pozyskania dodatkowych pracowników zakończyły się do czasu zakończenia kontroli NIK niepowodzeniem, a na ogłoszoną rekrutację na stanowisko ds. placówek opiekuńczo - wy​chowawczych zgłosiła się jedna osoba spełniająca wymogi formalne, która jednak nie zdecy​dowała się na podjęcie zatrudnienia w Urzędzie.
W skontrolowanej dokumentacji 20 losowo wybranych spraw ze wszystkich przepro​wadzonych czynności nadzorczych nie stwierdzono nieprawidłowości w zakresie sprawowa​nia nadzoru przez Urząd nad placówkami opiekuńczo - wychowawczymi.
W badanym okresie Urząd przeprowadził łącznie 71 kontroli w placówkach opiekuń-czo-wychowawczych, z tego 47 w 2006 r. i 24 w 2007 r. (do 30 czerwca). Roczne plany kon​troli na lata 2006 i 2007 zostały zatwierdzone przez dyrektorów właściwych wydziałów Urzędu zgodnie z § 3 rozporządzenia Ministra Polityki Społecznej z dnia 23 marca 2005 r. w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy społecznej3.
Z dokumentacji 20 losowo wybranych kontroli (28,2%) wynikało, że nieprawidłowo​ści wystąpiły w 14 skontrolowanych jednostkach, do których Urząd skierował wystąpienia pokontrolne z zaleceniami ich usunięcia. Zalecenia pokontrolne nie były w pełni zrealizowa​ne, bowiem w 11 kontrolach sprawdzających, tylko w 6 przypadkach (54,5%) stwierdzono pełną realizację zaleceń pokontrolnych, w pozostałych przypadkach zrealizowano je w części.
3. NIK pozytywnie ocenia działania Urzędu w zakresie osiągania przez placówki opiekuńczo-wychowawcze wymaganych standardów opieki i wychowania. Wszystkie działa​jące w województwie dolnośląskim placówki socjalizacyjne, wielofunkcyjne i interwencyjne posiadały opracowane programy naprawcze i przedkładały do Urzędu okresowe informacje o stanie ich realizacji. Dokonana w toku kontroli ocena stanu realizacji tych programów wyka​zała, że 4 z pośród 24 placówek socjalizacyjnych (16%) i 4 z 16 placówek wielofunkcyjnych (25%) w pełni uzyskało wymagane standardy, natomiast w pozostałych placówkach jedynie częściowo wypełniono standardy. Dodać należy, że Urząd informował te placówki o możli​wości ubiegania się o dodatkowe środki finansowe na wykonanie niezrealizowanych progra​mów naprawczych z budżetu państwa. Otrzymana w 2006 r. dotacja z budżetu państwa na ten cel w kwocie 1,0 min zł została (w związku z późnym jej otrzymaniem) przydzielona dla placówek gwarantujących zrealizowanie w całości określonego zadania i którym organ prowa​dzący zapewnił 50% dofinansowanie kosztów realizacji zadania.
3 Rozporządzenie Ministra Polityki Społecznej z dnia 23 marca 2005 r. w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy społecznej (Dz. U. nr 61, poz. 543 ze zm.).
4. NIK pozytywnie ocenia podjęte działania Urzędu w związku z ujawnionymi faktami nagminnego kierowania dzieci z placówek opiekuńczo - wychowawczych na tzw. „turnusy terapeutyczne" do Wojewódzkiego Szpitala Neuropsychiatrii w Krośnicach. Urząd dokonał rozpoznania skali tego zjawiska w maju 2006 r., tj. jeszcze przed wystąpieniem Rzecznika Praw Obywatelskich w tej sprawie. Podjął również kontrole doraźne w 3 placów​kach, z których na leczenie w Krośnicach było kierowanych najwięcej wychowanków. Wyka​zane w toku tych kontroli nieprawidłowości w zakresie udzielania dzieciom specjalistycznej pomocy psychiatrycznej zostały omówione na okresowym spotkaniu z dyrektorami placówek socjalizacyjnych, jak również podane w piśmie skierowanym do wszystkich placówek opie​kuńczo wychowawczych. Ponadto Wydział zobowiązał wszystkie placówki opiekuńczo -wychowawcze do bieżącego informowania o pobycie wychowanków w szpitalu psychia​trycznym, z jednoczesnym podaniem jakie działania podejmowała placówka przed skierowa​niem dziecka do szpitala oraz po jego pobycie w szpitalu.
Podjęte działania przez Urząd w istotny sposób przyczyniły się do zmniejszenia liczby dzieci z placówek opiekuńczo - wychowawczych kierowanych do szpitali psychiatrycznych. W okresie 2004-2006 w Szpitalu w Krośnicach przebywało łącznie 151 dzieci z 36 dolnoślą​skich placówek opiekuńczo - wychowawczych, w tym 30 dzieci było w Szpitalu więcej niż jeden raz, zaś wiek kierowanych dzieci wynosił od 6 do 19 lat. Natomiast po podjętym przez Urząd monitoringu oraz przeprowadzonych kontrolach i naradach z dyrektorami placówek, na leczenie do szpitala psychiatrycznego w okresie od listopada 2006 r. do lipca 2007 r. skiero​wanych zostało 24 dzieci.
Przedstawiając powyższe oceny i uwagi, Najwyższa Izba Kontroli, wnosi o:
1. Doprowadzenie do wykreślenia z rejestru wojewody faktycznie nie funkcjonujących
we Wrocławiu 3 rodzinnych domów dziecka (nr 2, 9 i 27).
2. Kontynuację działań w celu kadrowego wzmocnienia Oddziału Infrastruktury Socjal​-
nej Wydziału Polityki Społecznej.
3. Podjęcie działań mających na celu wyegzekwowanie pełnej realizacji zaleceń pokon​trolnych skierowanych do placówek opiekuńczo - wychowawczych, włącznie do usta​lenia osób odpowiedzialnych za ich niezrealizowanie.
Najwyższa Izba Kontroli Delegatura we Wrocławiu, na podstawie art. 62 ust. l ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Wojewodę w terminie miesięcznym od daty otrzymania niniejszego wystąpienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wniosków, bądź o działaniach podjętych w celu realizacji wniosków lub przyczynach niepodjęcia takich działań.
Zgodnie z treścią art. 61 ust. l ustawy o NIK, w terminie 7 dni od dnia otrzymania niniejszego wystąpienia pokontrolnego, przysługuje Panu Wojewodzie prawo zgłoszenia na piśmie do dyrektora Najwyższej Izby Kontroli Delegatury we Wrocławiu, umotywowanych zastrzeżeń w sprawie ocen, uwag i wniosków zawartych w tym wystąpieniu.
W razie zgłoszenia zastrzeżeń, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadesła​nia informacji, o której wyżej mowa, liczy się od dnia otrzymania ostatecznej uchwały wła​ściwej komisji NIK o sposobie ich rozpatrzenia.
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