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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach od 4 do 6 czerwca 2012 roku, na podstawie art. 22 ust. 8 ustawy z dnia 12
marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009 r., Nr 175, poz. 1362, z pozn. zm.), zespol
kontrolny w skladzie Edyta Kubicka — przewodniczacy i Grazyna Zielinska — kontroler
z Wydzialu Polityki Spotecznej Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu,
przeprowadzit kontrolg kompleksows w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Lubaniu
z zakresu realizacji zadan Powiatu wynikajacych z art. 19 i art. 20 ustawy o pomocy
spofecznej, struktury organizacyjnej jednostki oraz kwalifikacji zawodowych pracownikow.
Kontrola objgto okres od 1 czerwea 2011 roku do 1 czerwea 2012 roku.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o zatwierdzony w dniu 2 stycznia 2012 r.
okresowy plan kontroli zewnetrznych w jednostkach podporzadkowanych Wojewodzie
Dolno$laskiemu  oraz  samorzadu terytorialnego, realizowanych przez Wydziaty
Dolno$laskiego Urzedu Wojewédzkiego w 1 pdlroczu 2012 roku.

W okresic objetym kontrolg funkcje dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Lubaniu pefnita Pani Katarzyna Wéjcik odpowiedzialna za wykonywanie zadan
objgtych zakresem kontroli,

W zakresie dziatalnosci jednostki objetej kontrola wydaje sic ocene pozytywng z
uchybieniami.

Uzasadnieniem powyzszej oceny jest ustalony stan faktyczny. Stwierdzono, ze
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Lubaniu zostalo utworzone jako jednostka
organizacyjna powiatu lubanskiego na podstawie Uchwaty Nr VI /19/99 Rady Powiatu
Lubanskiego z dnia 21 stycznia 1999 r. w sprawie powolania Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Lubaniu. Biezacy dzialalno$é oraz strukturg organizacyjna centrum okresla
Regulamin organizacyjny Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie, nadany Uchwatg Nr
224/2011 Zarzadu Powiatu Lubanskiego z dnia 29 grudnia 2011 r. w sprawie uchwalenia
Regulaminu Organizacyjnego Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Lubaniu.

W trakeie kontroli stwierdzono, ze spelnia Pani wymogi okre$lone w art. 122 ust. |
ustawy o pomocy spotecznej, ktéry odnosi sig do kwalifikacji zawodowych oséb zajmujacych
stanowiska kierownicze w pomocy spoteczne;. Wszystkie osoby zatrudnione w centrum
pomocy na stanowiskach zwiazanych z merytoryczna dzialalnodciy i realizujacych zadania
wlasne powiatu oraz zadania z zakresu administracji rzadowej posiadaja wymagane
kwalifikacje zawodowe, zgodne z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009
roku w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych,
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Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Lubaniu miesci si¢ w budynku przy ulicy
Przemyslowej 4 i zajmuje pomieszczenia biurowe na parterze 1 na poziomie I pietra.
W budynku wejscie glowne jest przystosowane do obslugi oséb niepetnosprawnych
1 poruszajacych sie na wozkach inwalidzkich, natomiast w samym budynku nie ma windy,
W zwiazku z czym osoby niepetnosprawne obslugiwane sa zawsze na parterze,

W powiecie lubanskim, zgodnie z art. 19 pkt 1 ustawy o pomocy spoltecznej, Uchwatg
Nr XLII/221/2005 Rady Powiatu Lubanskiego z dnia 30 czerwca 2005 roku zostala przyjeta
Powiatowa Strategia Rozwiazywania Probleméw Spolecznych na lata 2005 - 2013. Cele
strategiczne zawarte w powyzszym dokumencie i podlegajace analizie kontrolnej dotyczyty:
przeciwdzialaniu  bezrobociu, zmniejszeniu  skutkéw  bezrobocia, przeciwdzialaniu
uzaleznieniom i zmniejszenie skutkdw tego zjawiska, aktywizacji spotecznej oséb starszych
integracji ze $rodowiskiem i przeciwdzialanie izolacji i marginalizacji  0sdb
niepelnosprawnych. Poniewaz termin wykonania zadan zawartych w Strategti zostat
wyznaczony na dzien 31 grudnia 2013 r., dokonanie oceny stopnia ich realizacji w toku
prowadzonego postepowania kontrolnego bylo nieuzasadnione,

Zgodnie z art. 19 pkt 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej do zadan
wilasnych powiatu nalezy prowadzenie specjalistycznego poradnictwa. Zadanie w tym
zakresie realizowane jest przez centrum pomocy przy udziale dwoch psychologéw, prawnika
oraz pracownika socjalnego, dzialajacych i zatrudnionych w strukturach Osrodka Interwencji
Kryzysowej ,.Stokrotka”. W ramach dziatalnosci udzielane sa porady prawne, socjalne,
pedagogiczne, psychologiczne, w zakresie doradziwa zawodowego, problematyki uzaleznieh
1 0s6b niepeosprawnych, indywidualnego poradnictwa dla ofiar przemocy w rodzinie,
rodzin zast¢pczych, rodzin majgcych problemy optekunczo-wychowawcze, w zakresic
wsparcia dla rodzin dotknigtych kryzysem i przemoca domowa, sprawcow przestepstw
przeciwko rodzinie odbywajacych karg pozbawienia wolnodci w zakladach penitencjarnych
na terenie powiatu lubarskiego, pomoc w rozwigzaniu problemdw osobistych i rodzinnych.
Psycholodzy i prawnik przyjmuja w wyznaczonych godzinach, natomiast pracownicy socjalni
dzialajacy poza OIK udzielaja porad w godzinach urzedowania Centrum,

Zgodnie z art. 19 pkt 6 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej do zadan
wlasnych powiatu nalezy przyznawanie pomocy pienigznej na usamodzielnienie oraz na
kontynuowanie nauki osobom opuszczajacym domy pomocy spotecznej dla dzieci
i mlodziezy niepelnosprawnych intelektualnie, domy dla matek z maloletnimi dzieémi
i kobiet w cigZy oraz schroniska dla nieletnich, zaklady popraweze, specjalne osrodki szkolno
- wychowawcze, specjalne osrodki wychowawcze, mlodziezowe osrodki socjoterapii
zapewniajgce catodobowa opieke lub milodziezowe oSrodki wychowawcze. W okresie
objetym kontrola, tj. od 1 czerwea 2011 roku do ] czerwea 2012 roku zostaly poddane
procedurze usamodzielnienia 4 osoby 7 katalogu 0sdb wymienionych w ustawie o pomocy
spotecznej.

Centrum przyznalo pomoc w drodze decyzji. Kazda decyzja zawicrala wszystkie

elementy okreslone w art. 107 ust. 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego. Pomocy
finansowej na usamodzielnienie udzielono dia 2 0s6b, pomocy finansowej na kontynuowanie
nauki dla 3 oséb, z czego dwém odméwiono — z powodu porzucenia nauki jednej osoby
1 zloZzonego wniosku o zaniechanie takiej pomocy przez druga osobe. Proces
usamodzielnienia zakoficzyty 3 osoby, dla dwojga sporzadzono juz oceng kofcows,

Zgodnie z art. 19 pkt 7 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej do zadan
wilasnych powiatu nalezy pomoc w integracji ze $rodowiskiem 0s0b majacych trudnodci
W przystosowaniu sig do zycia, miodziezy opuszczajacej domy pomocy spotecznej dla dzieci
1 miodziezy niepetnosprawnych intelektualnie, domy dla matek z maloletnimi  dzieémi
1 kobiet w cigzy oraz schroniska dla nieletnich, zaktady poprawcze, specjalne osrodki szkolno



- wychowawcze, specjalne osrodki wychowawcze, mlodziezowe o$rodki socjoterapii
zapewniajace calodobowa opieke lub miodziezowe osrodki wychowawcze, majacych braki
W przystosowaniu sig.
Na biezaeo udzielana jest pomoc osobom, ktére maja trudnosci w integracji ze srodowiskicm.
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Lubaniu jest realizatorem projektu pt. ,,Promocja
integracji spolecznej przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinic w Lubaniu” w ramach
Programu Operacyjnego Kapital Ludzki 2007 — 2013, Priorytet VII, Poddziatanie 7.1.2,
wspéifinansowanego ze $rodkéw  Europejskiego  Funduszu Spotecznego, ktérego
uczestnikami sa migdzy innymi petnoletni wychowankowie z rodzin zastepczych i placowek
opiekunczo — wychowawcezych, w tym MOS i MOW objeci wsparciem i pomocy przez
tutejsze Centrum. W ramach projekty wychowankowie podnosza swoje kwalifikacje
w zakresie jezykdw obcych, przygotowania zawodowego (kursy prawa jazdy, fryzjerskie, na
wozki widlowe) czy rozwoju kompetencji spotecznych.

Zgodnie z o$wiadczeniem Dyrektora Centrum w kontrolowanym okresic do PCPR
w Lubaniu nie zglosita sig Zadna osoba legitymujaca sie statusem uchodzcy, w zwiazku
z czym nie bylo mozliwosci wywigzania sig z zadan okreslonych w art. 19 pkt 8, art. 20 pkt 1
1 pkt 4 ustawy o pomocy spolecznej, kt6re naktadaja na powiat zadanie w zakresie udzielania
pomocy cudzoziemcom, ktdrzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskicj status uchodZcy lub
ochrong uzupelniajaca, majacym trudno$ci w integracii ze $rodowiskiem. Odstapiono od
oceny realizacji zadania.

Zgodnie z art. 19 pkt 10 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej do
zadan whasnych powiatu nalezy prowadzenie i rozwdj infrastruktury domow pomocy
spotecznej o zasiggu ponadgminnym oraz umieszczanie w nich skierowanych oséb. W toku
kontroli stwierdzono, ze na terenie powiatu lubariskiego nie funkcjonuja domy pomocy
spotecznej, prowadzone przez powiat, w zwigzku z tym kierowaniem do DPS zajmujg si¢
OPS wlasciwe migjscowo, co do miejsca zameldowania osoby kierowanej. Korzystaja one
z infrastruktury ociennych powiatéw - zgorzeleckiego, lwoweckiego. Na terenie Lubania
dziala Dom Dziennego Pobytu dla Senioréw, z ustug ktérego moga korzysta¢ mieszkancy
powiatu.

Zgodnie z art. 19 pkt 11 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej do
zadan wlasnych powiatu nalezy prowadzenie mieszkan chronionych dla 0s6b z terenu wiecej
niz jednej gminy oraz powiatowych oérodkéw wsparcia, w tym domow dla matek z
maloletnimi dzieémi i kobiet w ciazy. Ustalono, Ze Powiat Lubafiski nie posiada w swojej
infrastrukturze socjalnej zadnego mieszkania chronionego. Natomiast na terenie Lubania
dziata dom samotnej matki prowadzony przez MONAR w Pobiednej, Schronisko Brata
Alberta dla mgzezyzn w Ledne;,

Zgodnie z art. 19 pkt 12 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej do
zadan wlasnych powiatu nalezy prowadzenie osrodkéw interwencji kryzysowej. W toku
kontroli stwierdzono, ze Powiat Lubanski prowadzi taki osrodek. Zostal on powolany do
zycia Uchwata Nr L1/278/2006 Rady Powiatu Lubanskiego z dnia 26 stycznia 2006 roku,
dziata w strukturach Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie jako integralna jego czesé. Jest
to niezgodne z zapisami art. 6 pkt 5 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej
(tekst jednolity Dz. U. 2009r. Nr 175, poz. 1362 ze zm.). Zgodnie z trescia tego artykuhu
osrodek interwencji kryzysowej powinien byé odrebng jednostka organizacyjna pomocy
spolecznej, a nie jak w przypadku Lubania - czescia innej jednostki organizacyjnej pomocy
spolecznej, w tym wypadku czeécia Centrum. Biezgca dziatalno$¢ Oérodka reguluje

Regulamin wprowadzony Zarzadzeniem Nr 7/2011 z dnia 21 kwietnia 2011 r. Dyrektora
PCPR w Lubaniu.

Dowod: akta kontroli str, 36.46,49-56
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O$rodek wypelnia zadania w zakresie wsparcia, pomocy i poradnictwa przez
pracownikéw, w tym wypadku dwoch psychologow i prawnika zatrudnionych specjalnie na
potrzeby Os$rodka oraz pracownika socjalnego zatrudnionego w Centrum. OIK zajmuje
wyodrgbnione pomieszczenia na I pietrze.

Centrum pomocy dysponuje bazg informacyjng o oérodkach udzielajacych pomocy
1 schronienia. W okresic ostatnicgo roku nie odnotowano przypadkéw osob, ktérym
nalezaloby udzieli¢ pomocy w postaci schronienia.

Wszyscy zainteresowani uzyskaniem informacji odnoénie swoich praw, uprawnien
i obowiazkéw wynikajacych z ustawy o pomocy spotecznej, zgodnie z art. 19 pkt 13 sa
obstugiwani przez pracownikéw w ramach dziatalnoéci Centrum. Zadanie to realizowane jest
na wystarczajacym poziomie,

Zgodnic z art. 19 pkt 14 i pkt 15 ustawy o pomocy spotecznej do zadan wiasnych
powiatu nalezy szkolenie i doskonalenie zawodowe kadr pomocy spolecznej oraz doradztwo
metodyczne dla kierownikéw i pracownikéw jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej
z terenu powiatu. Na podstawie przedtozonej dokumentacji stwierdzono, Zze szkolenia takic
organizowane sa w zaleznosci od posiadania $rodkéw w budzecie jednostki., Ostatnie
szkolenie odbylo sie w lutym 2012 roku i zwiazane bylo z wejsciem w Zycie ustawy z dnia
9 czerwea 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpezej. Na spotkaniu obecni
byli przedstawiciele Sadu Rejonowego z Lubania, kierownicy oérodkow pomocy spoleczne;j,
przedstawiciele wtadz samorzadowych poszczegolnych gmin powiatu lubanskiego.

Ponadto pracownicy na biezaco uczestnicza w roznego typu szkoleniach i studiach oraz
kursach, podnoszac swoje kompetencje. Formy te w wickszosci dofinansowywane sa ze
srodkdw wlasnych.

Zadanie okreslone w art. 19 pkt 16 ustawy o pomocy spolecznej, dotyczgce

sporzgdzania sprawozdawczosci, realizowane jest na biezaco przez Powiatowe Centrum
Pomocy w Lubaniu.
Zgodnie z art. 19 pkt 18 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej do zadan
wlasnych powiatu nalezy sporzadzanie, zgodnie z art. 16a ustawy o pomocy spolecznej oceny
w zakresie pomocy spolecznej. Art. 16a ustawy o pomocy spotecznej zostal dodany przez art.
I pkt 2 ustawy z dnia 18 marca 2011 . o zmianie ustawy o pomocy spotecznej oraz ustawy
o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. Nr 81,
poz. 440) i wszedt w zycie od dnia 3 maja 2011 r. W zwigzku z powyzszym odstapiono
w biezacym postgpowaniu kontrolnym od oceny tego zakresu. Podczas kontroli stwierdzono
natomiast, ze ocena zasobéw pomocy spolecznej zostala przygotowana i sporzadzona na
obowiazujacych arkuszach oraz przekazana Radzie Powiatu Lubanskiego.

Odnoszac si¢ do zadan z zakresu administracji rzadowe; wykonywanych przez Powiat,
ktore wynikajq z art. 20 ust. 1 pkt 1 ustawy o pomocy spolecznej nalezy wskaza¢, ze zadne
z tych zadan nie bylo realizowane ze wzgledu na brak osob postadajacych status uchodzcy lub
ochrong uzupehiajaca.

Zgodnie z art. 20 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej do
zadan z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez powiat nalezy prowadzenic
1 70zw6j infrastruktury o$rodkdw wsparcia dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi. Ustalono,
ze na terenie powiatu lubanskiego nie funkcjonuje o$rodek wsparcia dla 0séb z zaburzeniami
psychicznymi. Natomiast na terenie Lubania dziataja Warsztaty Terapii Zajeciowe] dla osob
z zaburzeniami psychicznymi prowadzone przez TPD.

Zgodnie z art. 20 ust. 1 pkt 3 ustawy o pomocy spolecznej do zadan z zakresu
administracji rzadowej realizowanych przez powiat nalezy realizacja zadan wynikajacych
z rzadowych programéw pomocy spolecznej, majgcych na celu ochrong poziomu zycia oséb,
rodzin i grup spolecznych oraz rozwdj specjalistycznego wsparcia. Ustalenia kontroli
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wykazaty, ze PCPR w Lubaniu, 20 kwietnia 2012 r. zlozyt resortowy program o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej na rok 2012, dotyczacy ,,Szkolenia rodzin zastgpczych,
0s0b prowadzacych rodzinne domy dziecka oraz dyrektoréw placowek opickunczo-
wychowawczych typu rodzinnego”. Celem programu jest pozyskanie §rodkéw na szkolenia
zawodowych i niezawodowych rodzin zastepczych z terenu powiatu lubanskiego — program
ni¢ zostal jeszcze rozstrzygniety.

W wyniku przeprowadzonej kontroli kompleksowej w Powiatowym Centrum Pomocy
Rodzinie w Lubaniu wydaje si¢ zalecenic pokontrolne:

Nalezy wyodrebni¢ ze struktur Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie - Qérodek
Interwencji  Kryzysowej, ktéry powinien funkcjonowaé jako samodzielna jednostka
organizacyjna pomocy spoleczne;j.

Podstawa prawna: art. 6 pkt 5, art. 19 pkt 12 ustawy z dnia 12 marca 2004 1. o pomocy
spotecznej (tekst jednolity Dz. U. 2009r. Nr 175, poz. 1362 ze zm.)

Kontrolowana jednostka w terminie 30 dni jest zobowiazana do powiadomienia Wojewody
o realizacji zalecen, uwag i wnioskéw, zgodnie 7 art. 128 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spotecznej (tekst jednolity Dz. U. 2009 t. Nr 175, poz. 1362 ze zm.)

Pouczenie:
Zgodnie z art. 128 wst. 2 i 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2009 r., Nr 175,
poz. 1362, ze zm.), kierownik jednostki podlegajacej kontroli moze w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecen

pokontrolnych zglosi¢ do nich pisemne zastrzezenia do Wojewody Dolnosiaskiego we Wroclawiu. Wojewoda
ustosunkuje sig do zastrzezen w terminie 14 dni od dnia ich doreczenia,

Otrzymuija:
1. Starosta Powiatu Lubafiskiego
2.a/a
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