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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach od 8 do 13 marca 2012 roku, na podstawie art. 22 ust. 8 ustawy z dnia 12
marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009 1., Nr 175, poz. 1362, z p6in. zm.), zesp6l
kontrolny w skladzie Piotr Szafarowicz — przewodniczacy i Edyta Kubicka — kontroler
z Wydzialn Polityki Spofecznej Dolnoélaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu,
przeprowadzit kontrole kompleksows w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie Trzebnicy
z zakresu realizacji zadan Powiatu wynikajacych z art. 19 i art. 20 ustawy o pomocy
spolecznej, struktury organizacyjnej jednostki oraz kwalifikacji zawodowych pracownikéw
Kontrola objgto okres od 1 marca 2011 roku do 8 marca 2012 roku.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o zatwierdzony w dniu 2 stycznia 2012 r.
okresowy plan kontroli zewngtrznych w jednostkach podporzadkowanych Wojewodzie
Dolnoslaskiemu oraz samorzadu terytorialnego, realizowanych przez Wydziaty
Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego w I pélroczu 2012 roku.

. W okresie objetym kontrolg funkcje dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy

Rodzinie w Trzebnicy pelnita Pani Zofia Kaczmarek odpowiedzialna za wykonywanie zadan
objgtych zakresem kontroli. W zakresie dziatalnosci jednostki objetej kontrolg wydaje sie
ocene pozytywng.

Uzasadnieniem powyzszej oceny jest ustalony stan faktyczny. Stwierdzono, e
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Trzebnicy zostalo utworzone jako jednostka
organizacyjna powiatu trzebnickiego na podstawie Uchwaty Nr VI/33/99 Rady Powiatu
Trzebnickiego z dnia 11 czerwca 1999 r. Nastepnie, Uchwalg Nr VIII/40/99 Rady Powiatu
Trzebnickiego z dnia 24 wrzesnia 1999 r. dziatalno$¢ centrum pomocy zostala oparta o Statut.
Na dzien kontroli, podstawa prawna dzialalno$ci centrum wskazana w § 1 Statutu Jest
nieaktualna, gdyZ moc utracily przepisy ustawy o pomocy spoleczngj z dnia 29 listopada 1990
r. oraz brak jest obecnie obowiazujacych uregulowan wynikajacych z ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej z dnia 9 czerwca 2011 r. Biezaca dzialalno$é oraz
strukture organizacyjna centrum okregla Regulamin organizacyjny Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie w Trzebnicy, nadany Uchwala Nr 118/2009 Zarzadu Powiatu
Trzebnickiego z dnia 28 paidziernika 2009 r. Zgodnie z zapisami § 8 regulaminu,
w ramach centrum wyodrgbniono zespoly i samodzielne stanowiska, tj. dyrektor, z-ca
dyrektora, gléwny ksiegowy, radca prawny, psycholog, stanowisko ds. rozwiazywania
probleméw osob niepelnosprawnych, stanowisko ds. 0sob w sytuacji kryzysowej, stanowisko
ds. domdéw pomocy spolecznej i administrowania nieruchomodcig, stanowisko ds.




administracyjno — ksiggowo — kadrowych oraz zespdl ds. opieki nad dzieckiem i rodzing oraz
pomocy uchodZeom i repatriantom i Powiatowy Zespot ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze spetnia Pani wymogi okreslone w art. 122 ust. 1
ustawy o pomocy spolecznej, ktéry odnosi sig do kwalifikacji zawodowych 0sob zajmujacych
stanowiska kierownicze w pomocy spotecznej. Wszystkie osoby zatrudnione w centrum
pomocy na stanowiskach zwiazanych z merytoryczna dziatalnoscig i realizujacych zadania
wlasne powiatu oraz zadania z zakresu administracji rzadowej posiadaja wymagane
kwalifikacje zawodowe, zgodne z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009
roku w sprawic wynagradzania pracownikéw samorzadowych.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Trzebnicy miesci si¢ w budynku przy ulicy
KoSciuszki 10 i zajmuje 15 pomieszczen biurowych na poziomie 1 pictra. Budynek
pozbawiony jest barier architektonicznych.

W powiecie trzebnickim, zgodnie z art. 19 pkt 1 ustawy o pomocy spolecznej,
Uchwalg Nr IV/25/07 Rady Powiatu Trzebnickiego z dnia 28 lutego 2007 roku zostala
przyjeta Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Powiatu Trzebnickiego na
lata 2007 — 2013. Cele strategiczne zawarte w powyzszym dokumencie i podlegajace analizie
kontrolnej dotyczyty: wyréwnywania szans zyciowych osob niepelnosprawnych i starszych,
przeciwdziatania uzaleznieniom oraz zmnicjszania zjawiska bezrobocia i wsparcia osob
bezrobotnych. Cel strategiczny zwiazany ze wsparciem rodzin, w tym rodzin zastgpczych
oraz wsparciem wychowankéw rodzin zastepczych i placowek opickunczo-wychowawczych
w integracji ze §rodowiskiem, na dzied kontroli uregulowany byt juz ustawg o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej z dnia 9 czerwea 2011 r. (Dz. U. Nr 149, poz. 887, ze
zm.) i w zwigzku z tym nie podlegal analizie. Poniewaz termin wykonania zadan zawartych
w Strategii zostal wyznaczony na dziea 31 grudnia 2013 r., dokonanie oceny stopnia ich
realizacji w toku prowadzonego postepowania kontrolnego bylo nieuzasadnione.

Zgodnie z art. 19 pkt 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 1. o pomocy spolecznej do zadan
wlasnych powiatu nalezy prowadzenie specjalistycznego poradnictwa. Zadanie w tym
zakresie realizowane jest przez centrum pomocy przy udziale zatrudnionego psychologa.
W obszarze poradnictwa, pomocy obywatelskiej oraz wspolpracy z organizacjami
pozarzadowymi, centrum pomocy jako jednostka podlegla Staroscie, bierze aktywny udziat
w projekcie pn. Powiatowe Punkty Porad Obywatelskich, ktory realizowany jest przez
Stowarzyszenie Aktywni Lokalnie. W ramach dzialalno§ci Punktow udzielane sa porady
prawne, socjalne, pedagogiczne, psychologiczne, w zakresie doradztwa zawodowego oraz
problematyki uzaleznien i o0sdb niepetnosprawnych. Punkty Porad Obywatelskich
organizowane sa w Trzebnicy, Obornikach Siaskich, Zawoni i Zmigrodzie.

Zgodnie z art. 19 pkt 6 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej do zadan
wlasnych powiatu nalezy przyznawanie pomocy pieni¢znej na usamodzielnienie oraz na
kontynuowanie nauki osobom opuszczajacym domy pomocy spotecznej dla dzieci
i miodziezy niepelnosprawnych intelektualnie, domy dla matek z maloletnimi dzieémi
i kobiet w ciazy oraz schroniska dla nieletnich, zaklady poprawcze, specjalne osrodki szkolno
- wychowawcze, specjalne o$rodki wychowawcze, mlodziezowe osrodki socjoterapii
zapewniajace catodobowa opieke lub mlodziezowe oérodki wychowawcze, W okresie
objetym kontrola, tj. od 1 marca 2011 roku do 8 marca 2012 roku nie wplynat do
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Trzebnicy zaden wniosek o udzielenie pomocy
pienigznej na usamodziclnienie, na kontynuowanie nauki lub na zagospodarowanie w formie
rzeczowe] od o0s6b pelnoletnich opuszczajacych domy pomocy spofecznej dla dzieci
1 miodziezy niepelnosprawnych intelektualnie, domy dla matek z maloletnimi dzie¢mi
1 kobiet w ciazy oraz schroniska dla nieletnich, zaktady poprawcze, specjalne oérodki szkolno
- wychowawcze, specjalne osrodki wychowawcze, mlodziezowe osrodki socjoterapii
zapewniajace cafodobowa opieke lub miodziezowe odrodki wychowawcze.



We wskazanym okresie podlegajacym kontroli centrum pomocy udzielito, w drodze
decyzji, pomocy finansowej na usamodzielnienie dla 1 osoby, pomocy finansowej na
kontynuowanie nauki dfa 10 0séb oraz pomocy na zagospodarowanie w formie rzeczowej dla
5 0s0b. Wszystkie wymienione osoby opuscily placowki opiekuniczo - wychowawcze lub
rodziny zastepcze.

Zgodnie z art. 19 pkt 7 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej do zadan
wiasnych powiatu nalezy pomoc w integracji ze §rodowiskiem o0s6b majacych trudnosci
W przystosowaniu si¢ do zycia, mtodziezy opuszezajacej domy pomocy spolecznej dla dzieci
i miodziezy niepelnosprawnych intelektualnie, domy dla matek z maloletnimi dzieémi
i kobiet w ciazy oraz schroniska dla nieletnich, zaklady poprawcze, specjalne osrodki szkolno
- wychowawcze, specjalne oSrodki wychowawcze, miodziezowe oérodki socjoterapil
zapewniajgce calodobowa opieke lub mlodziezowe ogrodki wychowawcze, majacych braki
W przystosowaniu sig. W okresie objetym kontrolg nie odnotowano koniecznosci realizacji
dziatan o charakterze integracyinym dla osob wymienionych w cyt. powyzej artykule.
Podkresleniu jednak wymaga fakt, 7e Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Trzebnicy
w ramach wspierania usamodzielnionych wychowankow opuszczajacych placdwki
opiekunczo — wychowawcze realizowato program ,Usamodzielnienic na plus — 20117
wspotfinansowany przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej. Centrum Pomocy realizuje
rowniez. od 2008 roku projekt POKL pn. »Wsparcie 0sob zagrozonych wykluczeniem
spotecznym”, ktory skierowany jest do pelnoletnich wychowankéw rodziny zastgpezych
1 placéwek opiekunczo — wychowawczych pochodzacych z terenu powiatu trzebnickiego.
Tym samy zostal spelniony warunek tworzenia i realizacji programéw ostonowych, o ktérych
mowa w art. 19 pkt 16 ustawy o pomocy spoteczne;.

Zgodnie z o$wiadczeniem Dyrektora Centrum w roku 2011 do PCPR w Trzebnicy nie
zglosita si¢ Zadna osoba legitymujaca sie statusem uchodzey, w zwiazku z czym nie bylo
mozliwosci wywiazania si¢ z zadan okreslonych w art. 19 pkt 8, art. 20.pkt 1 i pkt 4 ustawy
0 pomocy spofeczngj, ktore nakladaja na powiat zadanie w zakresie udzielania pomocy
cudzoziemcom, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy lub ochrone
uzupelniajaca, majgcym trudnoéei w integracji ze $rodowiskiem. Odstapiono od oceny
realizacji zadania.

Zgodnie z art. 19 pkt 10 ustawy z dnia 12 marca 2004 T. o pomocy spolecznej do
zadan wlasnych powiatu nalezy prowadzenie i rozwdj infrastruktury doméw pomocy
spolecznej o zasiggu ponadgminnym oraz umieszczanic w nich skierowanych osdb. W toku
kontroli stwierdzono, Ze na terenie powiatu trzebnickiego funkcjonuje jeden Dom Pomaocy
Spolecznej w Obornikach Slaskich z filia w Roscistawicach. Do Domu w Obornikach
Slaskich  kierowane sa osoby przewlekle somatycznie chore, natomiast Dom
w Roscistawicach przeznaczony jest dla osob przewlekle psychicznie chorych. Zgodnie
z decyzja Wojewody Nr PS.IL9013-11/2009 z dnia 16 lipca 2009 r. limit miejsc w obu
jednostkach wynosi 257. Na dzies kontroli lczba oséb umieszczonych w domach wynosita
256. W okresie od 1 stycznia 2011 roku do dnia kontroli Dyrektor Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie dziatajacy z upowaznienia Starosty (stosowne upowaznienia w aktach
kontroli) wydat 19 decyzji o umieszczeniu w Domu Pomocy Spotecznej w Obornikach
Slaskich 7 fila w Roscistawicach. Wszystkie decyzje o umieszczeniu w DPS zostaly wydane
w oparciu o dokumenty wskazane w § 8 rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia
19 pazdziernika 2005 r. w sprawie doméw pomocy spolecznej. Kazda decyzja zawierata
wszystkie elementy okreslone w art. 107 ust. 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego.
Jednoczesnie stwierdzono, ze we wszystkich decyzjach przywolano nieprawidiowy publikator
podstawy prawnej ustawy o pomocy spolecznej. Podane w decyzjach uzasadnienie Jfaktyezne
nie zawierafo faktow, kidre organ uznat za udowodnione, dowodéw na kidrych sie oparl lub
przyezyn z powodu kiorych odméwil dowodom wiarygodnosci i mocy dowodowej. 7 kolei,



uzasadnienia prawne nie wskazywaly kompletnej podstawy prawnej decyzji i nie przytaczaly
przepisow prawa. Analizowane decyzje zostaty skutecznie doreczone stronom, zgodnie z art,
109 ust. 1 kpa. Postepowania administracyjne w sprawach o wydanie decyzji o umieszczeniu
w domu pomocy spolecznej prowadzone byly przez centrum pomocy z uchybieniem nalezytej
starannosci 1 wyczerpujacego informowania stron o okolicznosciach faktycznych i prawnych
mogacych mie¢ wplyw na ustalenie ich praw.

Zgodnie z art. 19 pkt 11 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spolecznej do
zadan wlasnych powiatu nalezy prowadzenic mieszkati chronionych dla 0séb z terenu wiece]
niz jednej gminy oraz powiatowych osrodkéw wsparcia, w tym domoéw dla matek
z matoletnimi dzieémi i kobiet w cigzy. Ustalono, Ze Powiat Trzebnicki nie posiada w swojej
infrastrukturze socjalnej zadnego mieszkania chronionego.

Zgodnie z art. 19 pkt 12 ustawy z dnia 12 marca 2004 I. 0 pomocy spolecznej do
zadaf wilasnych powiatu nalezy prowadzenie os$rodkéw interwencji kryzysowej. W toku
kontroli stwierdzono, ze Powiat Trzebnicki nie prowadzi Zadnego osrodka interwencji
kryzysowej jako odrebnej jednostki organizacyjnej pomocy spoleczne;. Biezace potrzeby
obywateli w zakresic wsparcia, pomocy i poradnictwa realizowane sg przez pracownikdw
centrum pomocy. Potrzeby w  zakresie zapewnienia  schronienia uregulowane sa
porozumieniami z instytucjami i podmiotami realizujgcymi takie zadania. Centrum pomocy
dysponuje baza informacyjng o oérodkach udzielajacych pomocy i schronienia. W okresie
ostatnich dwéch lat nie odnotowano przypadkow oséb, ktorym nalezaloby udzieli¢ pomocy
w postaci schronienia.

Wszyscy zainteresowani uzyskaniem informacji odnosnie swoich praw, uprawnien
i obowiazkéw wynikajacych z ustawy o pomocy spolecznej, zgodnie z art. 19 pkt 13 sa
obstugiwani przez pracownikéw w ramach dziatalnosci Centrum. Zadanie to realizowane jest
na wystarczajacym poziomie.,

Zgodnie z art. 19 pkt 14 1 pkt 15 ustawy o pomocy spotecznej do zadan wilasnych
powiatu nalezy szkolenie i doskonalenie zawodowe kadr pomocy spolecznej oraz doradztwo
metodyczne dla kierownikéw i pracownikow jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej
z terenu powiatu. Na podstawie przedlozonej dokumentacii stwierdzono, Ze w czerwcu 2011
roku zostalo zorganizowane spotkanie szkoleniowe dla kierownikéw osrodkow pomocy
spolecznej z gmin lezacych na terenie powiatu trzebnickiego. W trakcie szkolenia
przedstawiono i oméwiono dwa programy, ktore bedq realizowane w powiecie, tj. ,,Program
korekcyjno — edukacyjny dla oséb stosujacych przemoc w rodzinie” oraz ~Powiatowy
program przeciwdzialania przemocy w rodzinie”, a takze omoéwiono glowne zalozenia
1 zadania wynikajace z ustawy o wspieraniu rodziny i systemic pieczy zastepezej. Kolejne
szkolenie dla kierownikéw osrodkow pomocy spolecznej w zakresic wdrazania ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pleczy zastepczej zostalo ZOrganizowane przez centrum
pomocy w pazdzierniku 2011 roku.

Zadanie okreslone w art. 19 pkt 16 ustawy o pomocy spolecznej, dotyczace
sporzadzania sprawozdawczosci, realizowane Jest na biezaco przez Powiatowe Centrum
Pomocy w Trzebnicy.

Zgodnie z art. 19 pkt 18 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spofecznej do
zadan wlasnych powiatu nalezy sporzadzanie, zgodnie z art. 16a ustawy o pomocy spoleczne;
oceny w zakresie pomocy spolecznej. Art. 16a ustawy o pomocy spolecznej zostal dodany
przez art. 1 pkt 2 ustawy z dnia 18 marca 2011 r. o zmianie ustawy o pomocy spolecznej oraz
ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze érodkéw publicznych (Dz. U,
Nr 81, poz. 440) i wszedt w Zycie od dnia 3 maja 2011 r. W zwiazku 7 powyzZszym
odstapiono w biezacym postepowaniu kontrolnym od oceny tego zakresu.

Odnoszac sie do zadan z zakresu administracji rzgdowe; wykonywanych przez Powiat,
ktére wynikaja z art. 20 ust. | pkt 1 ustawy o pomocy spolecznej nalezy wskazaé, ze zadne



z tych zadan nie bylo realizowane ze wzgledu na brak oséb posiadajacych status uchodzcy lub
ochrong uzupehiajaca.

Zgodnie z art. 20 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej do
zadafi z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez powiat nalezy prowadzenie
1 rozwoj infrastruktury osrodkéw wsparcia dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi. Ustalono,
z¢ na terenie powiatu trzebnickiego nie funkcjonuje osrodek wsparcia dla  osdb
z zaburzeniami psychicznymi.

Zgodnie z art. 20 ust. 1 pkt 3 ustawy o pomocy spotecznej do zadan z zakresu
administracji rzadowej realizowanych przez powiat nalezy realizacja zadah wynikajacych
z rzadowych programéw pomocy spolecznej, majacych na celu ochrong poziomu Zycia 0sob,
rodzin i grup spolecznych oraz rozwdj specjalistycznego wsparcia. Ustalenia kontroli
wykazaly, Ze w ramach pozyskanych srodkow rzadowych (za posrednictwem wojewody)
zostal opracowany ,,Program korekcyjno — edukacyjny dla oséb stosujacych przemoc

w rodzinie” w oparciu o wytyczne zawarte w Krajowym Programie Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie.

W wyniku przeprowadzonej kontroli kompleksowej w Powiatowym Centrum Pomocy
Rodzinie w Trzebnicy nie wydaje si¢ zalecen pokontrolnych.
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(podpis kierownika jednostki kontrolujacej)

Otrzymuja;
1. Starosta Powiatu Trzebnickiego
2.ala



