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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach od 14 stycznia do 27 stycznia 2011 r. zespdt kontrolujacy skladajacy
si¢ z pracownikéw Wydziatu Finanséw i Budzetu Dolnoflaskiego Urzedu Wojewddzkiego
we Wroclawiu, przeprowadzit kontrole, kidra zakonczyta si¢ protokotem podpisanym w dniu
25 lutego 2011 r. Tematem kontroli byta prawidlowodé realizacji dochoddéw budzetu panstwa
w latach 2009 i 2010. W nawiazaniu do ustalefi zawartych w protokole ww. kontroli, kieruj¢
do Pana wystgpienie pokontrolne.

Przedmiotowy zakres kontroli.

Przedmiotowy zakres kontroli:

- prawidiowos¢ ustalania kwot dochodéw naleznych budzetowi panstwa oraz terminowosé
ich odprowadzania,

- prawidlowos¢ dokonywania przypisu z tytulu zaliczek alimentacyjnych i wyplacanych
swiadezenn z funduszu. alimentacyjnego oraz prawidlowosé naliczania odsetek od tych
Swiadczen,

- prawidlowo$¢ 1 terminowo$é rozliczenia w okresie przejsciowym, prawidtowosé
1 terminowos$¢ sporzadzania sprawozdania Rb-27ZZ.

Okres objety kontrola: 2009-2010 rok.

W wyniku kontroli finansowe] przeprowadzonej w Urzedzie Gminy Wisznia Mata,
w zakresie problematyki przytoczonej na wstepie wystapienia stwierdzono co nastgpuje.



Realizacja dochodéw budietu panstwa w tym prawidlowos$é ustalania kwot dochodéw
naleznych budzetowi panstwa oraz terminowos§é ich odprowadzania. Prawidlowosé
i terminowos$¢ rozliczenia w okresie przejsciowym.

W okresie objetym kontrola jednostka zgromadzita dochody z tytutu udostepniania danych
osobowych ze zbiorow meldunkowych w wysokosci:

e 2009r. - 155,00 zt,

e 2010r. —93,00z.
Powyzsze kwoty dochodéw zostaly nieprawidtowo zaklasyfikowane w rozdziale 75618
(wplywy z innych optat stanowigcych dochody jst na podstawie ustaw), w § 0410 (wplywy
zoplaty skarbowej) oraz zaewidencjonowane na kontach: 901-75618.0410-ZN
opk. skarbowa za znaki UG  133-1-BS — rach. bank. budz. gm. - dochody. Prawidlowo, oplaty
pobrane za udostgpnienie danych powinny by¢ zaklasyfikowane w rozdziale 75011 (Urzedy
wojewodzkie), w § 0690 (wplywy zroéznych oplat). W zwiazku z ujeciem dochodow
z powyzszego tytutu na ww. kontach, Urzad nie odprowadzit ich do budzetu pafistwa.

Zgodnie z art. 44h pkt. 11 ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci i dowodach
osobistych (Dz. U. z 2006 r. Nr 139, poz. 993 ze zmianami), oplaty pobrane za udostepnienie
danych stanowia dochéd budzetu pafstwa. Na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia
13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2008 r. Nr 88,
poz339 ze zmianami) Zrédtem dochodéw wiasnych gminy jest 5,0% dochodéw
uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa w zwiazku z realizacjg zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami.
W zwiazku z powyzszym przepisem, wptywy w wysokosci 95% oplat uzyskiwanych z tytutu
udostgpnienia danych osobowych ze zbioréw meldunkowych, powinny by¢ przekazane
na konto DUW jako dochod budzetu panistwa,
Na konto DUW nalezng budzetowi panstwa kwote 235,60 zt z tytulu udostepnienia danych
osobowych ze zbiorow meldunkowych za lata 20091 2010 przekazano w trakcie kontroli
w dniu 19.01.2011 r. W tym samym dniu przekazano réwniez na konto DUW kwote 36,35 zt
tytutem odsetek za zwloke w przekazaniu powyzszych dochodéw.

(str. 8-9 i 22-23 protokoly)

W 2009 r. Urzad Gminy w 3 przypadkach nieprawidtowo ustalit wysoko$¢ przekazywanych
dochodéw budzetu paristwa z tytubu uzyskanych oplat za wydane dowody osobiste:
* w2 przypadkach w kwotach zanizonych o 28,50 zt,
¢ w1 przypadku w kwocie zanizonej o 313,50 zt
Niedoptaty zostaly wyréwnane w nastepnych okresach rozliczeniowych,
(str.6-7 protokolu)

Dochody nalezne budzetowi pafistwa z tytulu zaliczki alimentacyjne] i funduszu
alimentacyjnego realizowane byly przez Gminny Ogrodek Pomocy Spoiecznej.. Jednostka
ta zasadniczo powyzsze dochody ustalata w prawidlowej wysokosci. Jednakze w 2010 .
stwierdzono uchybienia polegajace na zanizeniu kwoty przelewu do UG, za okres 21.11-
10.122010 roku, ztytubu dochodéw z wplat zaliczki alimentacyjnej o 15,70 zL
W konsekwencji tego dziatania UG zanizyt kwote przelewu do DUW - o 7,85 zt. Zardéwno
GOPS, jak i UG, niedoplaty wyréwnaty w nastepnym okresie rozliczeniowym,

(str.24-25 protokotu)



Dochody nalezne budzetowi panstwa z tytulu odsetek od mnieterminowych zwrotéw
{od dtuznikéw alimentacyjnych), swiadczen wyplaconych z funduszu alimentacyjnego
w 2009 rok, zostaly zawyzone o kwote 83,99 zi. Powyzsze uchybienie nastapito w wyniku
nieprawidiowego zakwalifikowania do ww. dochodow, odsetek od nienaleznie pobranych
swiadczen,
Dochody osiagane w2010 rok =zostaly ustalone i odprowadzone w prawidlowych
wysokosciach.

(str. 18-19 protokotu)

Nieprawidlowosel w zakresie terminowosci odprowadzania dochodéw naleznych budzetowi
panstwa, przedstawiaja si¢ nastepujgco:

2009 r.

Dochody z tytulu optat za dowody osobiste :
dwukrotnie dokonano przekazania dochodéw z jednodniowym opdézZnieniem
{zaokres od 01.01.2009r. do10.01.2009r. oraz od 21.06.2009r.
do 10.07.2009 r.). Przelewy za te okresy byly przygotowywane w dniu w ktérym
wypadal termin dokonania przelewu i w tym samym dniu przekazywane
byty do banku, lecz ksiggowanie przez bank (prawdopodobnic z przyczyn
technicznych) nastgpowato dopiero w dniu nastegpnym — a wigc
po wyznaczonym terminie.

Dochody z tytutu zwrotdw wyptaconych swiadczen z zaliczki alimentacyjnej
GOPS w Wiszni Matej nie dotrzymal 6 termindéw odprowadzenia dochodow
na konto Urz¢gdu Gminy w Wiszni Matej (od 1 do 8 dni zwhoki),
- Urzad Gminy w Wiszni Matej nie dotrzymal 11 termindéw odprowadzenia
dochoddéw na konto DUW (od 1 do 33 dni zwloki), jedynie 3 razy przekazano
powyzsze $rodki z zachowaniem wymaganych termindéw.

Dochody z tytulu zwrotow wyplaconych swiadczen z funduszu alimentacyjnego
oraz odsetek od ich nieterminowych wplat
- GOPS w Wiszni Malej nie dotrzymat 11 terminéw odprowadzenia dochodow
na konto Urzedu Gminy w Wiszni Malej (od 1 do 19 dni zwloki)
- Urzad Gminy w Wiszni Matlej nie dotrzymat 19 termindéw odprowadzenia
dochodéw na konto DUW (od 1 do 50 dni zwhoki),
(str.6-8, 10-14 protokolu)

2010 r.
Dochody z tytutu zwrotéw wyptaconych $wiadezen z zaliczki alimentacyjnej
- GOPS w Wiszni Malej nie dotrzymatl 4 terminéw odprowadzenia dochodéw
na konto Urzgdu Gminy w Wiszni Malej (od 2 do 8 dni zwtoki)
- Urzatd_ Gmlny w Wiszni Mn«‘rm nie dnh”7vm9} 5 termindw odnrowadzenia

dochodéw na konto DUW (od 8 do 12 dm zwlokl),



Dochody z tytulu zwrotéw wyptaconych $wiadezefi z funduszu alimentacyjnego
oraz odsetek od ich nieterminowych wplat
- GOPS w Wiszni Malej tylko w jednym przypadku nie dotrzymal terminu
odprowadzenia dochodéw na konto Urzedu Gminy w Wiszni Matej (17 dni
zwhoki)
- Urzad Gminy w Wiszni Malej nie dotrzymal 7 terminéw odprowadzenia
dochodéw na konto DUW (od 1 do 42 dni zwtoki),
Z powyzszego wynika, iz w GOPS, w 2010 r. nastapila Znaczaca poprawa w zakresie
terminowosci odprowadzania dochoddw budzetu panistwa w stosunku do 2009 r.
(str. 24-28 protokofu)

Zarowno w 2009 r. jak i 2010 r. na podstawie przepisow tj.:

- § 8 ust. 1,2,3 rozporzadzenia M F z dnia 24 lipca 2006r. w sprawie planow
finansowych zadan z zakresu administracji rzadowe]j oraz innych zadan zleconych
Jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami, przeckazywania dotacji celowych
1 przekazywania pobranych dochodéw zwiazanych z realizacjg tych zadan (Dz. U.
Nr 135 p0z.955), ktéry na mocy art. 119 ustawy z dnia z dnia 27 sierpnia 2009 r.
przepisy wprowadzajace ustawg o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241
7e zm.);

- art. 255 ust. 1-3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240 z¢ zm.)

obowiazywaly zasady wustalania i odprowadzania dochodéw budzetu panstwa
przez realiznjace je jednostki w szczeg6towosci jak nizej.

W odniesieniu do jednostki organizacyjnej jaka jest GOPS: pobrane dochody budzetowe
zwigzane Z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadant zleconych jst
ustawami winny by¢ przekazywane na rachunek podstawowy wladeiwej jst wg stanu $rodkdw
na:

- 10. dzien miesiaca - do 13 dnia danego miesiaca,
- 20. dziet miesiaca - do 23 dnia danego miesigca,

- do dnia 5 stycznia roku nastepujacego po roku budzetowym — pobrane
do 31 grudnia i nieprzekazane w terminach, opisanych powyzej,

W odniesieniu do zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego: dochody budzetowe Zwigzane
z realizacjy zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadaf zleconych jednostce
samorzadu terytorialnego odrgbnymi ustawami, pomniejszone o okreslone w odr¢gbnych
ustawach dochody budzetowe przystugujace jednostce samorzadu terytorialnego z tytutu
wykonywania tych zadan, nalezalo przekazaé na rachunek biezacy dochodéw dysponenta
czgsel budzetowej przekazujacego dotacje celowa, wedlug stanu $rodkéow okreslonego na:

- 10. dzien miesiaca - do 15 dnia danego miesiaca,
- 20. dziefi miesiaca - do 25 dnia danego miesiaca,

- do dnia 8 stycznia roku nastepujgcego po roku budzetowym pobrane do 31 grudnia
i nieprzekazane w terminach, opisanych powyzej.



na naruszenie dyscypliny finanséw publicznych okreslone w art. 6 pki 1 ustawy z dnja
17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
(Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 ze zmianami), zgodnie 7 ktérym naruszeniem dyscypliny
finanséw. publicznych Jest nieprzekazanie do budzety W nalezne] wysokosci pobranych
dochodéw naleznych  Skarbowi Pafistwa lub jednostce samorzadu terytorialnego
lub nieterminowe przekazanie tych dochodéw,

Sprawozdania Rb-2777 z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacja zadan
z zakresu administracji rzadowe] oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami zasadniczo sporzadzane byly przez Urzad Gminy w 2009 i 2010 roku
zgodnie  z wymogami zapisanymi w przepisach wykonawczych dotyczacych
sprawozdawczosci budzetowej (wyjatek stanowil przypadek opisany ponizej czedei
dotyczacej ewidencji ksiggowej).
W sprawozdaniach sporzadzanych przez GOPS za 2009 rok wykazywane byly dochody
w kolumnie ~dochody  potracone przez  jednostke  samorzadu terytorialnego”.
Jest to niezgodne z§ 6 ust. 1, pkt. 6 instrukeji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego, stanowigcej zalacznik nr 34
do wyzej cytowanego rozporzadzenia MF, na podstawic ktérego ,.jednostka realizujaca
zadanie, podlegta jednostce samorzadu terytorialnego, nie wypetnia kolumny s»ochody
potrgcone przez jednostke samorzadu terytorialnego”. Sprawozdania za 2010 rok sporzadzane
byly przez GOPS prawidtowo.
Zardwno GOPS jak i UG w latach 2009 i 2010 dotrzymywaly terminéw skiadania
sprawozdan Rb-2777, wynikajacych z przepiséw prawa,

(str. 18-19, 30-31 profokofu)
Ewidencja ksiegowa prowadzona przez GOPS w zakresie objetym kontrolg spehiata wymogi
wskazane w ustawie o rachunkowosci, za wyjatkiem  zakwalifikowania do odsetek
od dtuznikéw alimentacyjnych, odsetek od nienaleznie pobranych §wiadezen co skutkowato
(opisanym we wezeshigjszej  czedei wystapienia) zawyzeniem dochodéw naleznych
budzetowi panistwa z tytubu odsetek od funduszu alimentacyjnego za 2009 rok o kwote
83,99 .
Zgodnie z §9 ust. 3, 415 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 r,
wsprawie  sprawozdawczodci budzetowej,  jednostki otizymujace  sprawozdania
sa obowigzane sprawdzié je pod wzgledem formalno-rachunkowym. Uprawnione sa one
do kontroli merytorycznej prawidtowosci zozonych sprawozdan (W tym celu moga zadaé
przedstawienia  wskazanych ksiag rachunkowych i dokumentéw). Nieprawidlowosci
w sprawozdaniach ujawnione w tym trybie, powinny by¢ usunigte przez kierownikow
sporzadzajacych sprawozdania jednostkowe przed wiaczeniem zawartych w nich danych
do sprawozdan zbiorczych., W razie potrzeby nalezy dokonaé takze odpowiednich zapiséw
korygujacych w ksiegach rachunkowych okresu sprawozdawczego.
W zwiazku z niezastosowaniem powyzszego przepisu, Urzad Gminy Wisznia Mala powielit
Wyze] opisang pomytke.




W ewidencji ksiggowej UG stwierdzono liczne nieprawidtowosci polegajace na braku zapisu
tresci operacji. Dla przyktadu w 2009 r. na kontach:
- 224-DOW - oplaty za wyd. dowodow osobistych za 2009 r. — na 285 wpisow, w 234
pozycjach brakowalo opiséw,
- 133-1-BS - rach. bank. budz gm.- dochody za 2009 r. — na 3769 wpis6w, w 2402
pozyciach brakowalo opiséw,
- 224-7ZAL - zaliczki alimentacyjne za 2009 r. — na 42 wpisy w 1 pozycji brakowato
opisu,
—- 901-75023.2360ZAL — doch. zw. z real. zalicz. alim. za 2009 r. — na 15 wpisoéw
w 2 pozycjach brakowalo opisdéw,
- 901-75023.2360FAL — doch. zw. z real. fund. alim. za 2009 r. — na 27 wpiséw
w 3 pozycjach brakowato opisdw,
- 901-75023.2360FALDL. — doch. zw. z real. fund. alim. od dluzn. za 2009 r. — na 31
wpiséw w 4 pozycjach brakowalo opiséw.
Powyzsze jest niezgodne z art.23 ust.2 pkt 3) ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowodci (Dz. U. z 2002 roku Nr 76 poz.694 ze zm.), na podstawie ktdrego zapis
ksiggowy powinien zawieraé migdzy innymi zrozumialy tekst, skrdt lub kod opisu operacii.
(str.19 i 31 protokotu)

Whnioski

Ustalenia dokonane w zakresie objetym niniejsza kontrola wykazaly, iz stwierdzone
nieprawidtowosci wynikaly z barku $cistego stosowania obowigzujacych przepiséw prawa
oraz standardéw kontroli finansowej w jednostkach sektora finanséw publicznych.
Potwierdzaja to (opisane na stronach 26-27 protokolu) wyjasnienia udziclone
przez kontrolowanych. Przyczyng uchybien wystepujacych m.in. w  ustalaniu
i odprowadzaniu zgromadzonych dochodéw bylo pézne przekazywanie przelewdw
bankowych (bez uwzglednienia mozliwosci technicznych banku) oraz problemy
organizacyjno-kadrowe, w tym zwiazane z przekazaniem prowadzenia obstugi ksiegowej
z UG do GOPS w ciggu roku budzetowego (od 21 maja 2009 r.).

Powyzsze  wskazuje na brak zapewnienia wymogéw okre§lonych  zaréwno
w obowigzujacych w 2009 roku standardach kontroli finansowej w jednostkach sektora
finanséw publicznych (Komunikat MF Nr 13 z dnia 30 czerwca 2006 r.), jak i w aktualnie
obowigzujacych standardach kontroli zarzadczej (Komunikat MF nr 23 z dnia 16 grudnia
2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzgdczej dla sektora finanséw publicznych -
Dz. Urz. Nr 15 poz. 84).
Rozdziat II standardéw kontroli zarzadczej stanowi, iz nalezy:
- w czgdei B, pkt. 7, 8 — nie rzadziej niz raz w roku dokonaé¢ identyfikacji ryzyka
w odniesieniu do celow i zadafi, a w przypadku jednostki samorzadu terytorialnego nalezy
uwzglednic, ze cele i zadania sg realizowane takze przez jednostki podlegle lub nadzorowane.
Gdy nastapi istotna zmiana warunkéw, w ktorych funkcjonuje jednostka wskazane jest
dokonanie ponownej identyfikacji ryzyka. Zidentyfikowane ryzyka powinno sig¢ poddaé
analizie majacej na celu okreslenje prawdopodobienstwa wystapienia jego i mozliwych jego
skutkow, a nastepnie okresli¢ akceptowany poziom ryzyka.
- wezgsel C, pkt. 11 - prowadzi¢ nadzér nad wykonaniem zadan w celu ich oszczednej,
efektywnej i skutecznej realizacii,



- wezgsei C, pkt. 12, - zapewni¢ istnienie mechanizméw stuzacych utrzymaniu ciaglosei
dziatalnosci jednostki sektora finanséw publicznych, wykorzystujac miedzy innymi
wyniki analizy ryzyka,

¢ w czgsel D, pkt. 18, - zapewnié¢ efektywny system wymiany waznych informacji
z podmiotami zewngtrznymi majacymi wptyw na osiaganie celéw i realizacje zadan.

W my$l art. 53 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych kierownik jednostki sektora
finanséw publicznych jest odpowiedzialny za calo$é gospodarki finansowej jednostki.
Kierownik jednostki moze powierzy¢ okreslone obowiazki w zakresie gospodarki finansowej
pracownikom jednostki. W mysl art. 68 ust.] kontrole zarzadcza w jednostkach sektora
finanséw publicznych stanowi ogot dzialar podejmowanych dla zapewnienia realizacji celow
i zadah w sposob zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy. Zgodnie z art. 69
ust. 1 pkt 2 i 3 zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli
zarzadezej nalezy do obowiazkéw wojta, burmistrza, prezydenta miasta, przewodniczacego
zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego i kierownika jednostki.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami zaleca sie zapewnié:

.ustalanie 1 ﬁrzekazywanie dochodéw budzetu panstwa przez Urzad Gminy
oraz GOPS zgodnie z obowigzujacymi przepisami wykonawczymi,

2.prowadzenie ewidencji ksiggowej z uwzglednieniem zapiséw tresci operacii, 4j.
zgodnie z wymogami przepisdw ustawy o rachunkowosci,

3.prowadzenie biezacej kontroli finansowej w zakresie dochodéw budzetu patistwa
zarowno w Urzedzie Gminy jak i w jednostce organizacyjnej GOPS, w tym
weryfikacja sprawozdan jednostkowych przed wlaczeniem ich do sprawozdai
zbiorczych,

4.stosowanie w zakresic realizacji zadan objetych kontrolg standardéw kontroli

zarzadczej.

Proszg o zlozenie informacji o dziataniach podjetych w celu realizacji powyzszego zalecenia
w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.
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