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Okres objety kontrola: 2009-2010 rok.



W wyniku kontroli finansowej przeprowadzonej w Urzedzie Gminy Cieplowody, w zakresie
prawidtowosci realizacji dochodéw budzetu panstwa stwierdzono co nastepuje.

ROK 2009

Prawidlowos¢  ustalania  kwet dochodéw  naleinych  budietowi panstwa
oraz terminowos¢ ich odprowadzania. Prawidlowosé i terminowo$é rozliczenia w okresie
przej$ciowym.

W 2009 r. UG w Cieplowodach ustalal wysoko$¢ dochodéw naleznych budzetowi panstwa
ztytulu wplat za wydawanie dowodéw osobistych, zgodnie z terminami wskazanymi
w przepisach wykonawczych tj. na 10 1 20 dzieh miesiaca - § 8 ust.1,2,3 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 24 lipca 2006 r. w sprawie planéw finansowych zadad z zakresu
administracji rzadowe]j oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
ustawami, przekazywania dotacji celowych i przekazywania pobranych dochodéw
zwigzanych z realizacjs tych zadan (Dz. U. Nr 135 poz. 955).

Zasadniczo dotrzymywano réwniez terminéw odprowadzania dochodéw z ww. tytulu
do budzetu panistwa, jedynie w 2 przypadkach jednostka przekroczyta termin:

e w okresic od 11.02.2009 do 20.02.2009 r. — termin przekazywania dochodéw
do 25.02.2009 1., UG przekazal w dniu 27.02.2009 t. — 2 dni opdznienia,
¢ w okresie od 11.05.2009 do 20.052009 r. - termin przekazywania dochodéw
do 25.05.2009 ., UG przekazat w dniu 26.05.2009 r. — 1 dziefi op6znienia.
Zrealizowane w okresie od 01 stycznia 2009 1. do 31 grudnia 2009 r. dochody z tytutu wplat
za dowody osobiste, nalezne budzetowi paristwa, Urzad Gminy w Cieplowodach odprowadzit
w petnej wysokosci na konto DUW do dnia 31.12.2009 1.

UG zgromadzit dochody =z tytulu udostepniania danych osobowych ze zbioréw
meldunkowych w wysokosei 124,00 zb. Zgodnie z art. 44h pkt. 11 ustawy z dnia 10 kwietnia
1974 r. o ewidencji ludnosei i dowodach osobistych (Dz. U. z2006r. Nr 139, poz. 993
ze zmianami), optaty pobrane za udostgpnienie danych stanowig dochod budzetu panstwa,

Powyzsza kwota dochodéw zostala nieprawidtowo zaklasyfikowana w rozdziale 75618
(wplywy 2 innych oplat stanowigcych dochody jst na podstawie ustaw), w § 0410 (wplywy
z oplaty skarbowej), oraz zaewidencjonowana na kontach: 221/01-D75618.0410 - naleznosci
z tyt. dochodéw budzetowych opt. skarbowa i 130-1- D75618.0410 — rach. biezacy jednostek
budzetowych. Powyzsza nieprawidtowos¢ stanowi naruszenie art.16 ust.1 pkt.1 i 2 ustawy
zdnia z dnia 30 czerwea 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104
ze zmianami), zgodnie zktérym: ,.dochody publiczne (...) klasyfikuje sie (...) wedhg
dzialow i rozdzialéw okreSlajacych rodzaj dziatalnosci, paragraféw okreslajacych rodzaj
dochodow (...)".

Zgodnie z § 1,2,3 pkt.3 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 14 czerwca 2006 r.
w sprawie szczegblowe] klasyfikacji dochodéw i wydatkéw, przychodéw i rozchodow
oraz srodkow pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (Dz. U. Nr 107 poz. 726 ze zmianami),
wydanego na podstawie art.16 ust.4 powyzszej ustawy - oplaty pobrane za udostepnienie
danych powinny by¢ zaklasyfikowane w rozdziale 75011 (Urzedy wojewodzkie) § 0690
(wplywy z réznych oplat).

W zwigzku z nieprawidlows klasyfikacja, Urzad nie odprowadzit w terminie dochodéw
z tytulu udostgpniania danych osobowych, zanizajac dochody nalezne budzetowi panstwa
za 2009 1,



Ww. dochody w kwocie 88,35 zt wraz z odsetkami w kwocie 18,20 #, przekazano na konto
DUW w dniu 28.04.2011 r. (przed rozpoczgciem kontroli),
(str. 6-8 protokoluy)

Dochody z ustug specjalistycznych opiekuriczych przekazywano w nastepujacych terminach
i kwotach na konto UG-

* 30.06.2009 r. kwota 100,80 z1,

¢ 30.09.2009 r. kwota 33,60 zl.

RAZEM: 134,40 zi
Na konto DUW powyzsze dochody wptynely w nastepujacych terminach i kwotach:

¢ 07.07.2009 r. kwota 95,76 71,

* 06.10.2009 r. kwota 31,92 zt.

RAZEM: 127, 68 z1
Zrealizowane w okresie od 01 stycznia 2009 r. do 31 grudnia 2009 r. dochody z tytut: ushig
specjalistycznych opiekunczych, nalezne budzetowi panistwa, Urzad Gminy w Cieplowodach
odprowadzit w petnej wysokosci na konto DUW do dnia 31.12.2009 r.

W ewidencji ksiggowej Osrodka wykazano dochdéd z tytulu funduszu alimentacyjnego
wkwocie 7.584,67 z, w ktérej ujeto kwote 1 372,97 i, co stanowilo 20% dochoddw
przekazanych przez inne gminy dla OPS w Cieptowodach jako gminy diuznika. OPS blednie
zakwalifikowat te kwote jako wplaty od komornika i od poszezegolnych kwot naliczyt 60%
jako dochody budzetu pafistwa oraz 40% jako dochod jst. Ponadto do UG przekazano
7.585,67 zt 1. 0 1,00 2t wigcej.
Natomiast ustalenia kontroli dokonane na postawie analizy wyciagéw bankowych wykazaty,
iz w 2009 r. OPS zgromadzit dochody z tytulu funduszu alimentacyjnego w wysokosci
6.211,70 t (7.584,67 zt - 1372,97 2 - 20% dochodéw przekazanych przez inne gminy
dla OPS), z tego 239,47 7t stanowity odsetki.
Do DUW winna by¢ przekazana kwota 3 822,81 zi, a przekazano 4 551,42 7t ti. 0728, 61 7
wiece].
Dochody z tytulu funduszu alimentacyjnego przekazywano w nastepujacych terminach
i kwotach na konto UG-

e 31.03.2009r. -~ kwota 766,48 21,

* 30.06.2009r. —-kwota 656,17 z,

¢ 30.09.2009 r. — kwota 1 357,87 z4,

* 30.12.2009 r. — kwota 1 770,89 zt.

RAZEM: 455141 z1
Na konto DUW powyzsze dochody wplynety w nastepujacych terminach i kwotach:

e 09.07.2009 r. — kwota I 422,66 71,

* 06.10.2009 r. — kwota 1 357,87 zk,

o 31.12.2009 r. — kwota 1 770,89 zt.

RAZEM: 4 551,42 21

(str.14-16 protokotu)

OPS ustalal wysoko$¢ dochodéw naleznych budzetowi padstwa z tytutu  funduszu
alimentacyjnego oraz z tytulu ustug specjalistycznych opiekuficzych, z pominieciem
terminéw wskazanych w przepisach wykonawczych.

Powyzsze dochody, zaréwno przez OPS jak 1UG, przekazywane byly kwartalnie
a nie w terminach okreslonych w przepisach wykonawczych.




Przekazywanie dochodéw winno nastepowaé zgodnie z przepisem wykonawezym podanym
powyzej:

— przez jednostke organizacyjna dwukrotnie w miesigeu wg stanu $rodk6éw na
10. dzien miesigea - do 13 dnia danego miesiaca
20. dzief miesiaca - do 23 dnia danego miesiaca
do dnia § stycznia roku nastgpujgcego po roku budzetowym
pobrane do 31 grudnia i nieprzekazane w terminach, o ktérych mowa w ust.1 i 2, dochody
zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
jednostce samorzadu terytorialnego ustawami,

~ przez jst dwukrotnie w miesiacu wg stanu $rodkow na:
10. dzieti miesigca - do 15 dnia danego miesiaca
20. dzien miesiaca ~ do 25 dnia danego miesiaca
do dnia 8 stycznia roku nastgpujacego po roku budzetowym
pobrane do 31 grudnia i nieprzekazane w terminach, o ktérych mowa w ust.1 i 2, dochody
zwigzane z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
jednostce samorzadu terytorialnego ustawami.
Nieprawidlowosci w  zakresie ustalania iodprowadzania dochodéw budzetu panstwa,
wskazujg na naruszenie art. 189 ust. 1 ustawy z dnia ustawa z dnia 30 czerwea 2005 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zmianami): ,, W toku wykonywania
budzetu jednostek samorzadu terytorialnego obowiazuja odpowiednio zasady gospodarki
finansowej okres$lone w art. 1381 139 .
7godnie z art. 138 pkt-1 powyzszej ustawy: ., ustalanie, pobieranie i odprowadzanie
dochodéw budzetu panstwa nastgpuje na zasadach i w terminach wynikajgcych
z obowiazujacych przepisow”.

Ponadto stwierdzone nieprawidtowosci wskazujq na naruszenie art, 24 ust.2,3,4 pkt 11 4
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity z 2002 r. Dz. 1. Nr 76
poz. 694 ze zmianami).

Art. 24 ust. 2,34 pkt 1, 2 i 4 ww. ustawy, wskazuje iz ksiggi rachunkowe powinny by¢
prowadzone w sposéb: rzetelny czyli zgodnie ze stanem rzeczywistym, bezbledny czyli
zapewniajacy bezbledno$é dzialania stosowanych procedur obliczeniowych, sprawdzalny
czyli pozwalajacy na identyfikacje dowodéw i sposobu ich zapisania w ksiegach
rachunkowych, umozliwiajacy ~sporzadzenie rozliczen finansowych stosujac  kryteria
klasyfikacyjne oraz pozwalajacy na uzyskanie jasnych i zrozumiatych informacji o tredci
zapisow dokonanych w ksiegach rachunkowych.

Zardwno UG jak i OPS prawidiowo dokonywal opiséw przelewow. Wskazywano okres
za jaki dokonywany byl przelew, kwote przekazywanych dochodéw wraz z ich klasyfikacja
budzetowa.

Powyzsze ustalenia s3 zgodne z postanowieniami § 8 ust.2 pkt.1 Rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie szczegOlowego sposobu wykonywania
budzetu panstwa (Dz. U. Nr 116, poz. 784 ze Zmianami).



Prawidlowos¢ dokonywania przypisu z tytulu zaliczek alimentacyjnych i wyplacanych

Swiadczeit z funduszu alimentacyjnego oraz prawidlowo$é naliczania odsetek od tych
Swiadczen.

Niniejsza kontrola objeto Ogdrodek Pomocy Spotecznej w Cieplowodach, ktéry realizuje
zadania w zakresie dziatu 852 — Pomoc spoleczna, dotyczace wyplaty i rozliczania zaliczki
alimentacyjnej oraz funduszu alimentacyjnego.

W trakcie kontroli stwierdzono, iz OPS ustalal w nieprawidtowej wysokosei stan naleznosci
z tytulu wyptaconych zaliczek alimentacyjnych (nie byly powigkszane o 5%) oraz stan
naleznosci z tytulu wyplaconych $wiadezen z funduszy alimentacyjnego (brak naliczania
odsetek).

Zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 22 kwietnia 2005 r. o postepowaniu wobec dtuznikéw
alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej (Dz. U. Nr 86, poz. 732) - _Dhiznik
alimentacyjny zobowiazany Jest do zwrotu organowi wlasciwemu wierzyciela naleznosci
w wysokosci zaliczek wyplaconych osobie upowaznionej, powigkszonej o 5%,

Naleznosei z funduszu alimentacyjnego 7 roku poprzedniego (saldo poczatkowe) zwickszane
byly o przypisy naleznosci wynikajace z wystawionych decyzji oraz pomniejszane o odpisy
naleznosci (dochody zwrécone przez komornika), jednakze jednostka nie naliczala odsetek
od wplat diuznikéw alimentacyjnych

Zgodnie z art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 07 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym
do alimentéw ,,dtuznik alimentacyjny jest zobowigzany do zwrotu organowi wlaciwemu
wierzyciela naleznodci w wysokosci $wiadezen wyplaconych z funduszu alimentacyjnego
osobie uprawnionej, lacznie z ustawowymi odsetkami”. Odsetki zgodnie z art. 27 ust.la
powyzszej ustawy, winny byé naliczane (...) od pierwszego dnia nastgpujacego po dniu
wyplaty swiadczen z funduszu alimentacyjnego, do dnia splaty”.

Jednostka nie dokonywata takze przypisow z tytutu naleznych odsetek raz na kwartat zgodnie
z art. 17 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 30 czerwea 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U,
z.2005 r. Nr 249 poz. 2109 ze zm.) oraz z § 7, pkt 2 rozporzadzenia z dnia 28 lipca 2006 .
(Dz. U. 2006 nr 142 poz. 1020) w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planow
kont dlabudzetu pafistwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych
jednostek sektora finansow publicznych.
W 2009 r. przypis odsetek zostat dokonany w 2 terminach:;

* 01.07.2009r. -1 876,34 i,

¢ 31.12.2009r. -1 708,88 z.
W dniu 30.04.2010 r. OPS dokonat korekty naleznosci z tytutu wyplaconych zaliczek
alimentacyjnych. Korekta w wysokosci 111 352,33 zt obejmowala okres od 2007
do paZzdziernika 2008.
Powyzsza korekta nie obejmowala wszystkich wyptaconych zaliczek alimentacyjnych,
wzwigzkn z tym w dniu 17.05.2011 r. (w trakcie trwania kontroli) dokonano korekty
wyréwnujacej w kwocie 7 584,67 zt.
Po dokonaniu korekt, ustalono prawidlowy stan naleznosci z tytulu zaliczki alimentacyjnej
tj. w wysokosei 118 937,00 zt.

(str. 8-9 protokotu)



Prawidlowo$¢ i terminowosé sporzadzania sprawozdan Rb-2777.

Prawidlowo$¢ sporzadzania sprawozdah Rb-2777, z wykonania planu dochodéw zwiazanych
zrealizacjq zadan z zakresu administracji rzadowej, zostala oceniona poprzez zbadanie
zgodnosci danych zawartych w wydrukach z ewidencji ksiegowej z danymi wykazanymi
w sprawozdaniach.

W toku kontroli stwierdzono, iz w sprawozdaniu za 2009 . wykazane dane byly niezgodne
zewidencjg ksiegowa. W kolumnie »dochody ogotem™ wykazano kwote 7 584,67 zi
(dochody budzetu panstwa oraz jst), natomiast analiza ewidencji ksiegowej wykazata, iz suma
zaksiggowanych wyciggéw bankowych dotyczacych przekazania dochodéw do UG
to rownowartose 7 585,67 zt 4j. o 1,00 zt wiecej.

W kolumnie ,,dochody przekazane” wykazano kwote 4 551,42 z tj. 00,62 zt wyzsza
niz wynikajaca z wyliczen, gdyz 60% dochoddw z kwoty 7 584,67 z1 tj. kwota 4 550,80 zt.
Ponadto w sprawozdaniu OPS, w powyzszej kolumnie winna by¢ zawarta kwota 7 584,67 =i,
poniewaz zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 4 instrukeji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego stanowiacej zalacznik nr 34
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781 ze zmianami), jednostka organizacyjna w kolumnie
»dochody przekazane” winna wykazaé »{...)dochody przekazane na rachunek biezacy
jednostki samorzadu terytorialnego”, a nie tylko cze$é nalezng DUW.

OPS  wypemit takze kolumne ,Dochody potracone  przez jednostke  samorzadu
terytorialnego™, co jest niezgodne z § 6 ust. 1 pkt 6 cytowanego powyzej przepisu
wykonawczego.

Kwartalne sprawozdania Rb - 27ZZ w 2009 roku, sporzadzane byty niezgodnie z zasadami
okreslonymi w Rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 27 czerwea 2006 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowe;.

Przepis zawarty w § 6 ust. 2 instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego stanowigeej zatacznik nr 34 do rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 27 czerwca 2006r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz U. Nr 115, poz. 781 ze zmianami) stanowi iz, jednostki samorzadu terytorialnego,
na podstawie  sprawozdad  jednostkowych, sporzadzaja ~ sprawozdanie  zbiorcze
w szezegblowosei sprawozdania jednostkowego.

Natomiast art. 9 ust. 1 pkt 3 1 5 ww. rozporzadzenia stanowi, iz jednostki otrzymujace
sprawozdania maja obowiazek sprawdzi¢ je pod wzgledem formalno-rachunkowym.
Nieprawidtowosci w sprawozdaniach, powinny by¢ usuniete przez kierownikéw jednostek
sporzadzajacych sprawozdania jednostkowe przed wiaczeniem zawartych w nich danych
do sprawozdafi lacznych lub zbiorczych. W razie potrzeby nalezy dokonaé takze
odpowiednich zapiséw korygujacych w ksiggach rachunkowych okresu sprawozdawczego.
Ustalenia kontroli wykazuja, iz Urzad Gminy nie dokonal sprawdzenia sprawozdania
przedlozonego przez OPS i wykazal dane z niego wynikajace w sprawozdaniu zbiorczym,
niezgodnie z wymogami zacytowanych wyzej przepiséw.

Terminowo$¢ sprawozdan Rb - 2777, sporzadzanych za 2009 r. nie budzi zastrzezet.

(str. 17 - 18 protokotu)



Nieprawidlowosdci stwierdzone w zakresie naleznosei i dochodéw budzetu paristwa wskazujg
na brak zapewnienia standardéw kontroli finansowej okreslonych przez Ministra FinansGw
w Komunikacie nr 13 z dnia 30 czerwca 2006 r. w sprawie standardéw kontroli finansowej
w jednostkach sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. Nr 7 poz. 58).
Jednostka naruszyla nastepujace postanowienia Komunikaty:
e rozdzial II, czgs¢ C, pkt. 11, zgodnie z ktérym wszystkie operacje finansowe
i gospodarcze, a takze inne znaczace zdarzenia, sg rzetelnie dokumentowane.
Dokumentacja jest petna oraz umozliwia przesledzenie kazdej operacji finansowej,
gospodarczej lub zdarzenia od samego poczgtku, w trakcie ich trwania
1 po zakoficzenin. Operacje finansowe i gospodarcze i inne znaczace zdarzenia
sq bezzwlocznie rejestrowane i prawidtowo klasyfikowane,
» rozdzial II, czgs$é C, pkt. 15 w ktorym mowa, iz winien by¢ prowadzony wiasciwy
nadzor, ktrego celem jest upewnienie si¢, ze zadania jednostki sa wlasciwie
realizowane,

ROK 2010

Prawidlowos¢  ustalania kwot  dochodow naleznych  budzetowi  panstwa
oraz terminowosé ich odprowadzania. Prawidlowos¢ i terminowos¢ rozliczenia w okresie
przejSciowym.

Od dnia 01 stycznia 2010 r. ustat obowiazek uiszczania oplaty za wydanie dowodu
osobistego, ktéra stanowita dochéd budzety panstwa, w zwiazku z wejéciem w Zzycie ustawy
z dnia 09 stycznia 2009 r. o zmianie ustawy o ewidencji ludnosci 1 dowodach osobistych,
w zwiazku z tym nie wystapity dochody z powyzszego tytulu.

W 2010 1. UG zgromadzit dochody z tytulu udostepniania danych osobowych ze zbioréw
meldunkowych w wysokosci 31,00 zt. Powyzsza kwota dochodéw zostala nieprawidtowo
zaklasyfikowana w rozdziale 75618 {(wptywy z innych opfat stanowiacych dochody jst
na podstawie ustaw), w § 0410 (wpltywy zoplaty skarbowej). W zwigzku z powyzszym,
Urzad nie odprowadzil dochodéw z tytulu udostgpniania danych osobowych, zanizajac
dochody nalezne budzetowi panstwa za 2010 r., a tym samym naruszajac obowiazujace
w tym zakresie unormowania przywolane na str. 2 niniejszego wystapienia.

(str. 26-27 protokolu)

OPS przekazat dochody z tytuly ustug specjalistycznych opiekuriczych bezposrednio na konto
DUW (zamiast do UG) w nast¢pujacym terminie i kwocie:
e 31.03.2010r. kwota 86,45 7}
Na konto UG powyzsze dochody przekazywano w nastepujacych terminach i kwotach:
e 31.03.2010r. kwota 4,55 zt
e 20.06.2010r. kwota 117,60 zt
e 30.09.2010 r. kwota 4410 z1
e 31.12.2010r. kwota 78,40 zt
RAZEM: 331,10 z1
Na konto DUW powyzsze dochody wplynety w nastepujacych terminach:
e 07.04.2010 1. kwota 86,45 71
* 05.07.2010r. kwota 111,72 zt
e 05.10.2010 r. kwota 41,89 zt




e 04.01.2010r. kwota 74,48 7
RAZEM: 314, 54 zi
OPS przekazal dochody z tytuhu funduszu alimentacyjnego bezposrednio na konto
DUW(zamiast do UG) w nastepujacym terminie i kwocie:
e 31.03.2010r. - kwota 2 638,47 zt
Na konto UG powyzsze dochody przekazywano w nastepujacych terminach i kwotach:
* 29.06.2010 r. — kwota 2 729,56 zi,
e 29.09.2010 r. — kwota 2 023,58 =1,
¢ 31.12.2010 r. ~ kwota 1 157,07 z
RAZEM: 8 548,68 zI
UG przekazywat powyzsze dochody na konto DUW w nastepujacych terminach i kwotach:
¢ 07.04.2010 r. — kwota 2 638,47 7z},

e 05.07.2010 r. — kwota 2 729,56 7,
e 05.10.2010 r. — kwota 2 023,58 =,
e 04.01.2011 r.— kwota 1 157,07 =1
RAZEM: 8 548,68 zl

W dniu 06.04.2010 r. DUW zwrécit kwote 2 724,92 7k (86,45 zt +2 638,47 2t z dnia
31.03.2010 r.) na konto OPS. Nastepnie w dniu 07.04.2010 r. UG dokonal przelewn
dochodéw na konto DUW.

Na kwote 8 548,68 71 skiadajg sie:

- odsetki z tyt. funduszu alim. w wysokosci 915,68 zi,

- fundusz alimentacyjny 7 633,00 zi.

Kontrolujacy ustalili, iz do DUW winna by¢ przekazana kwota w wysokosci 7 999,67 zt
z tytulu funduszu alimentacyjnego. Do dnia 8 stycznia 2011 r. wplyneta kwota 7 633,00 zt.
W dniu 07.02.2011 r. UG dokonat wplaty wyréwnujacej tj. 366,27 zt (27 dni opdznienia).
Pomimo dokonanej wplaty 366,27 1, wystapila rznica w wysokosci 0,40 zt:

- przekazano do dnia 07.02.2011 r. kwote 7 999,27 zt,

- kwota nalezna do DUW - 7 999,67 zt.

Zgodnie z przepisem wykonawczym powolanym na str. 4 nintejszego wystapienia, pobrane
do 31 grudnia i nieprzekazane w terminach, o ktorych mowa w ust.1 i 2, dochody zwigzane
z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych Jednostce
samorzadu terytorialnego ustawami winny by¢ przekazane do dnia 8 stycznia roku
nastgpujacego po roku budzetowym.

Ustalenia kontrolujacych wykazaly, iz w kwocie 7 633,00 zt ujeto kwote 64,89 7L, ktéra
stanowita 20% dochodéw otrzymanych od imych gmin przez OPS w Cieptowodach
jako gminy dhuznika, natomiast OPS zakwalifikowat te kwotg jako wptate od komornika.
Od powyzszej kwoty OPS naliczyl, natomiast UG odprowadzil 60% do budzetu panstwa
1 40% pozostawit jako dochod jst. .

Art27 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym
do alimentéw (Dz. U. 22009 Nr 1, poz. 7 ze zmianami) stanowi, 1z: ,,20 % kwot naleznosci
stanowi dochéd whasny gminy wierzyciela, 20 % kwoty stanowi dochéd whasny gminy
diuznika, a pozostale 60 % tej kwoty oraz odsetki stanowig dochéd budzetu panstwa”
a,,w przypadku gdy organ wlasciwy wierzyciela nie jest jednoczednie organem whasciwym
dluznika, przekazuje organowi whasciwemu diuznika 20 % kwoty (...)”.

(str. 33-35 protokotu)



Zgodnie z - powyzszym przepisem, przekazywanie dochoddw winno  nastepowaé
przez jednostke organizacyjna wg stanu Srodkow na:

= 10, dzien miesigea - do 13 dnia danego miesigca,

= 20. dziet miesiaca - do 23 dnia danego miesiaca,

- do dnia 5 stycznia roku nastepujacego po roku budzetowym

pobrane do 31 grudnia i nieprzekazane w terminach, o ktérych mowa w ust.1 i 2, dochody
zwiazane z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
Jednostce samorzadu terytorialnego ustawami,

Przepisy powyzszego rozporzadzenia obowigzuja na mocy art. 119 ustawy z dnia z dnia
27 sierpnia 2009 r, przepisy wprowadzajace ustawg o {inansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1241 ze zmianami), zgodnie z ktérym, przepisy wykonaweze wydane na podstawie
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych zachowuja moc do czasy wejécia
W Zycie przepisow wykonawezych wydanych na podsiawie ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 .,
o finansach publicznych.

Zgodnie z art. 255 ust. 1-3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U:Nr 157, poz. 1240 ze zmianami), zarzad jednostki samorzadu  terytorialnego
przekazuje pobrane dochody budzetowe zwiazane z realizacjg zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostee samorzadu terytorialnego odrebnymi
ustawami, pomniejszone o okreslone w odrgbnych ustawach dochody budzetowe
przystugujace jednostce samorzadu terytorialnego z tytulu wykonywania tych zadan,
narachunek biezacy dochodéw dysponenta czescei budzetowej przekazujacego dotacje
celowa, wedtug stanu $rodkow okreslonego na:

¢ 10 dzien miesiaca - w terminie do 15 dnia danego miesigca;

* 20 dzien miesigca - w terminie do 25 dnia danego miesigca.
Pobrane do dnia 31 grudnia i nieprzekazane w ww. terminach, - w terminic do dnia
8 stycznia roku nastepujacego po roku budzetowym, a gdy ten dzien jest dniem wolnym
od pracy — do pierwszego dnia roboczego po tym terminie.

Nieprawidlowosci w  zakresie ustalania 1 odprowadzania dochodéw budzety panstwa,
wskazuja na naruszenie art. 254 ust, | ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zmianami): ,, ustalanie, pobieranie i odprowadzanie
dochodéw budzetu jednostek samorzadu terytorialnego nastepuje na zasadach i w terminach
wynikajacych z obowigzujacych przepiséw”,

Ponadto stwierdzone nieprawidlowosci wskazujq na naruszenie art. 24 ust2,3,4 pkt 11 4
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r, o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223
ze Zmianamj).

Art. 24 ust. 2,34 pkt 1, 2 i 4 ww, ustawy, wskazuje iz ksiegi rachunkowe powinny byé
prowadzone w sposéb: rzetelny czyli zgodnie ze stanem rzeczywistym, bezbledny
czyli zapewniajacy  bezbledno$¢  dziatania stosowanych  procedur obliczeniowych,
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sprawdzalny czyli pozwalajacy na identyfikacje dowodow i sposobu ich zapisania w ksiegach
rachunkowych, umozliwiajacy sporzadzenie rozliczen finansowych  stosujac  kryteria
klasyfikacyjne oraz pozwalajacy na uzyskanie Jasnych i zrozumialych informacji o tredci
zapiséw dokonanych w ksiegach rachunkowych.

Zarowno UG jak i OPS prawidlowo dokonywal opisow przelewdw. Wskazywano okres
za jaki dokonywany by! przelew, kwote przekazywanych dochodéw wraz 7z ich klasyfikacja
budzetows,

PowyZsze ustalenia sg zgodne z postanowieniami § 8 ust.2 pkt.1 Rozporzadzenia Ministra
Fipanséw z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie szczegblowego sposobu wykonywania
budzetu panstwa (Dz. U. Nr 116, poz. 784 ze Zmianami).

Prawidlowo$¢ dokonywania przypisu z tytulu zaliczek alimentacyjnych i wyplacanych
Swiadezen z funduszu alimentacyjnego oraz prawidlowo$¢ naliczania odsetek od tych
Swiadczen.,

Niniejsza kontrola objeto Osrodek Pomocy Spotecznej w Cieplowodach, ktéry realizuje
zadania w zakresie dziatu 852 — Pomoc spoleczna, dotyczace wyplaty i rozliczania zaliczek
alimentacyjnych oraz funduszy alimentacyjnych.

OPS ustalal w nieprawidlowej wysokosei stan naleznodei = tytutu wyplaconych zaliczek
alimentacyjnych oraz stan naleznosci z tytulu $wiadczen z funduszu alimentacyjnego.

Jednostka nie dokonywata przypisu 5% do wyplaconych zaliczek alimentacyinych, ktdre
komomik winien wyegzekwowaé. Zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 22 kwietnia 2005 r.
0 postgpowaniu wobec diuznikéw alimentacyjnych oraz zaliczee alimentacyjnej (Dz. U.
Nr86, poz.732) - ,Dhznik alimentacyjny zobowigzany jest do zwrotu organowi
whasciwemu  wierzyciela nalesznodei w wysokosci  zaliczek wyplaconych  osobie
upowaznionej, powigkszonej o 5%

W zakresie funduszu alimentacyjnego naleznoéci z roku poprzedniego (saldo poczatkowe)
zwigkszane byly o przypisy nalesnosci wynikajace z  wystawionych decyzji
oraz pomniejszane o odpisy naleznosci (dochody zwrécone przez komornika), a takze
naliczane byty odsetki (od pazdziernika 2010 1.). Jednakze w zwigzku z brakiem naliczenia
odsetek z tytubu wyptaconego funduszu alimentacyjnego w 2009 r., kwota naleznosci
od kidrej naliczane byly odsetki w 2010 r. byla zanizona.
Zgodnie z art. 27 ust. | ustawy z dnia 07 wrzesnia 2007 1. o pomocy osobom uprawnionym
do alimentéw ,,dtuznik alimentacyjny jest zobowiazany do zwrotu organowi wiasciwemu
wierzyciela naleznosei w wysokosci $wiadczen wyplaconych z funduszu alimentacyjnego
osobie uprawnionej, tacznie z ustawowymi odsetkami”. Odsetki zgodnie z art. 27 ust.la
powyzszej ustawy, winny byé naliczane ., (...) od pierwszego dnia nastgpujacego po dniu
wyplaty $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, do dnia splaty”.
Jednostka dokonywata przypiséw z tytulu odsetek naleznych raz w miesiacu, zgodnie z art. 40
ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z2009+.
Nr 157 poz. 1240 i 1241 ze zmianami) oraz z § 7, pkt 2 rozporzadzenia z dnia 28 lipca
2006 1. (Dz. U. 2006 nr 142 poz. 1020) w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowodci
oraz planéw kont dlabudzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego
oraz niektérych jednostek sektora finansow publicznych.

(str.27-28 protokotu)
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Prawidlowos¢ i terminowosé sporzadzania sprawozdan Rb-27Z7.

Prawidlowo$¢ sporzadzania sprawozdah Rb-27ZZ z wykonania planu dochodéw zwigzanych
zrealizacja zadan z zakresu administracji rzadowej, zostala oceniona poprzez zbadanie
zgodnosei danych zawartych w wydrukach z ewidencji ksiggowej z danymi wykazanymi
w sprawozdaniach.

Jednostkowe sprawozdania z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacja zadan
z zakresu administracji rzadowej, sporzadzane byly niezgodnic z zasadami okreslonymi
w Rozporzadzeniu  Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej.

Dane wykazane w kolumnach ,Dochody wykonane ogélem”, »Dochody przekazane”,
»1Jochody potracone na rzecz jst” oraz ,,Saldo koficowe - naleznosci pozostate do zaptaty”
byly niezgodne z ewidencja ksiggowa udostepniong kontrolujacym.

W badanym zakresic stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

* w kolumnie ,dochody ogélem” rozdziatu 85212 wykazano kwote w wysokosci
14 248,46 zt (wplaty od komornika), natomiast w ewidencji ksiegowej zaksiegowano
wyciagi bankowe dotyczacych przekazania dochodéw do UG na kwote 14 247,79 zt
tj. 0 0,67 z} mniejsza,

* w kolumnie ,dochody przekazane” 60% dochodéw naleznych budzetowi pafistwa
zkwoty 13 332,78 7t (14 248,46 7} pomniejszona o odsetki 915,68 zl) tj. kwota
7999,67 zt, natomiast OPS naliczyt i wykazat kwotg 7 633,00 zt (opis na str. 7
‘niniejszego wystapicnia).

Zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 4 instrukcji sporzgdzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego stanowiacej zatacznik nr 39 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 03 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.
Nr 20, poz. 103 ze zmianami), jednostka organizacyjna w kolumnie ,,dochody przekazane”
winna - wykaza¢ ,,(...)dochody przekazane na rachunek biezacy jednostki samorzadu
terytorialnego™, a nie tylko cze$¢ nalezna DUW,

Ponadto, OPS wypelnit kolumng ,Dochody potracone przez jednostke samorzadu
terytorialnego”, co jest niezgodne z § 6 ust. 1 pkt 6 cytowanego powyzej przepisu
wykonawczego.

Zbiorcze sprawozdanie z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacjg zadan
z zakresu administracji rzadowej, sporzadzane byly niezgodnie z zasadami okreslonymi
w Rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczodci
budzetowej (Dz. U. Nr 20 poz. 103).

Zgodnie z § 6 ust. 2 zalacznika nr 39 do powyzszego rozporzadzenia, ,, jednostki samorzadu
terytorialnego, na podstawie sprawozdan jednostkowych, sporzadzaja sprawozdania zbiorcze
w szezegOlowoscei sprawozdania jednostkowego™.

Natomiast art. 9 ust. 1 pkt 3 i 5 ww. rozporzadzenia stanowi, iz jednostki otrzymujace
sprawozdania majg obowigzek sprawdzié je pod wzgledem formalno-rachunkowym.
Nieprawidtowosdci w sprawozdaniach, powinny by¢é usuniete przez kierownikéw jednostek
sporzgdzajacych sprawozdania jednostkowe przed wiaczeniem zawartych w nich danych
do sprawozdai tacznych lub zbiorczych. W razie potrzeby nalezy dokonaé takze
odpowiednich zapiséw korygujacych w ksiegach rachunkowych okresu sprawozdawczego.

Ustalenia kontroli wykazuja, iz Urzad Gminy nie dokonal sprawdzenia sprawozdania
przediozonego przez OPS i wykazal dane z niego wynikajace w sprawozdaniu zbiorczym,
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niezgodnie z wymogami zacytowanych wyze] przepisdw.
Terminowos¢ przekazywania sprawozdan za 2010 r. nie budzi zastrzezen.

(str. 37-38 protokotu)

Nieprawidtowosci stwierdzone w zakresie naleznogci i dochodéw budzetu panstwa wskazuja
na brak zapewnienia standardéw kontroli zarzgdeze] okreslonych przez Ministra Finanséw
w Komunikacie nr 23 z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej
dla sektora finanséw publicznych (Dz. Urz Nr 15 poz. 84).
Jednostka naruszyta nastepujace postanowienia Komunikatu:
* rozdzial II, czesé C, pkt. 11, w ktorym mowa, iz nalezy prowadzi¢ nadz6r
nad wykonaniem zadan w celu ich skutecznej realizacji,
* rozdzial II, czes¢ C, pkt. 14 ktory stanowi, iz powinny istnieé przynajmniej
nastepujace mechanizmy kontroli dotyczace operacji finansowych i gospodarczych:
- rzetelne i petne dokumentowanie i rejestrowanie operacji finansowych i gospodarczych,
- weryfikacja operacji finansowych i gospodarczych przed i po realizacji.

Nieprawidiowosci opisane w niniejszym wystapieniu polegajace na:

- ustaleniu nalezno$ci Skarbu Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego w wysokogci
nizszej niz wynikajaca z prawidlowego wyliczenia,

- nieprzekazaniu do budzetu w naleznej wysokosci pobranych dochodéw naleznych Skarbowi
Panstwa lub jednostce samorzadu terytorialnego  lub nieterminowym przekazywaniu
tych dochodéw, zgodnie zart.5 pkt 1 i 6 pkt1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14,
poz. 114 ze zmianami) wskazuja na naruszenie dyscypliny finanséw publcznych,

Zgodnie z art. 44 ust.! ustawy z dnia 30 czerweca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 249, poz. 2104 ze zmianami) oraz art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zmianami): , Kierownik jednostki
sektora finanséw publicznych, zwany dalej ,kierownikiem jednostki”, jest odpowiedzialny
za catos¢ gospodarki finansowej, w tym za wykonywanie okreslonych ustawa obowiazkéw
w zakresie kontroli finansowe;j”.

Art. 44 ust. 2 1 art. 53 ust. 2 odpowiednio ww. ustaw wskazuje, ze: ,Kierownik jednostki
moze powierzy¢ okreslone obowiazki w zakresie gospodarki finansowej pracownikom
jednostki. Przyjecie obowigzkow przez te 0soby powinno byé potwierdzone dokumentem
w formie odrebnego imiennego upowaznienia albo wskazania w regulaminie organizacyjnym
jednostki”,

Obowiazki zwiazane z rozliczaniem i przekazywaniem dochodéw budzetu panstwa w okresie
objetym kontrols, zgodnie z zakresem czymnosci Skarbnika Powiatu, przyjeta Pani Helena
Stelmach. "
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W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami w zakresie naleznoéci
i dochodéw budzetu panstwa zaleca si¢ zapewnié:

* ustalanie i przekazywanie dochodéw budzety pafistwa przez UG oraz jednostke
organizacyjng tj. OPS w Cieplowodach,

* Klasyfikowanie dochodéw budzetu panistwa,
ustalanie naleznosci w zakresie funduszu alimentacyjnego oraz naliczanie odsetek
1 przypisdéw odsetek,

® sporzadzanie sprawozdafi Rb-2777 = wykonania planu dochodéw Zwiazanych
z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jst,

® przestrzeganie standardéw kontroli zarzadczej,

* prowadzenie biezacej kontroli finansowej w UG jak i w jednostee organizacyjnej OPS

- zgodnie z przepisami prawa przytoczonymi w niniejszym wystapieniu.

Proszg o ztozenie informacji o dziataniach podjetych w celu realizacji powyzszego zalecenia
w terminie 30 dni od daty otrzymania ninigjszego wystapienia.

Celina Marzena Qziedziak
DYREKTOR WYRZIALL

Finanséw | Budkety

KIERCWNIK ODDZIALU
;gﬁ;ﬁ?‘iﬁ ié‘?gsowej

: M&n& Swiderska 13



