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Wystapienie pokontrolne

W dniach 17 - 19 pazdziernika 2012 r. na podstawie art. 22 pkt 8 oraz art.126 i art.127
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (tekst jednolity Dz. U. z 2009 r. Nr 175,
poz. 1362, ze zm.} oraz § 5 rozporzadzenia z dnia 23 marca 2005r. w sprawie nadzoru i kontroli
w pomocy spotecznej (Dz. U. z2005r. Nr 61, poz. 543, ze zm.) zespét kontrolny w sktadzie:
Ewelina Zygmunt — inspektor wojewddzki: przewodniczacy zespotu, Marta Bozek — starszy
inspektor wojewodzki: kontroler, z Wydzialu Polityki Spotecznej Dolnoélaskiego Urzedu
Wojewodzkiego we Wroctawiu przeprowadzit kontrole kompleksowa w Gminnym Ogrodku
Pomocy Spotecznej w Sulikowie, ul. Pocztowa 7a, 59-975 Sulikéw z zakresu zgodnosci
zatrudnienia pracownikow jednostki z kwalifikacjami wymaganymi ustawa o pomocy spoteczne;
oraz realizacji: zadan whasnych gminy o charakterze obowiazkowym — art. 17 ust. 1 ustawy,
zadan wlasnych gminy — art. 17 ust. 2 ustawy, zadaf zleconych z zakresu administracji rzadowej
okreslonych w art. 18 ust. 1 ustawy a takze wybranych zadah wynikajacych z art. 110 ustawy,
obejmujaca okres od dnia 1 stycznia 2011r. do dnia kontroli.

Kontrolg przeprowadzono w oparciu o zatwierdzony w dniu 26 czerwca 2012 r. przez
Wojewodg Dolnoslaskiego plan kontroli na I pélrocze 2012 r.

W okresie objetym kontrolg Dyrektorem Osrodka Pomocy Spotecznej w Sulikowie byla
Pani Dorota Swiatek, ktéra z dniem 22 stycznia 1993 r. zostala powolana na stanowisko
Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Sulikowie. W dniu 28 stycznia 2010 r.
Rada Gminy w Sulikowie podj¢ta Uchwale Nr XXXVII/288/10 w sprawie nadania Statutu
Gminnemu Ofrodkowi Pomocy Spolecznej w Sulikowie. W § 6 rozdziatu 11 ,,Struktura
organizacyjna” ww. dokumentu dokonano zmiany nazewnictwa zajmowanego przez Pania Dorote
Swigtek stanowiska z Kierownika jednostki organizacyjnej GOPS na Dyrektora jednostki
organizacyjnej GOPS.

Podpisany przez Panig w dniu 20 listopada 2012 r. protokét kontroli zawieral ustalenia
dokonane w oparciu o udostgpniong w toku kontroli dokumentacje oraz udzielone wyjasnienia.

Wojewoda Dolnoslaski ocenit pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidlowosci dziatania
Gminnego O$rodka Pomocy Spolecznej w Sulikowie w zakresie zgodnosci zatrudnienia
pracownikéw jednostki z kwalifikacjami wymaganymi ustawg o pomocy spotecznej oraz
realizacji zadan wynikajacych z cyt. ustawy.

Na sformutowanic powyzszej oceny wplyw miaty nastgpujace uchybienia/nieprawidlowosci:
a) brak przeliczenia wysokodci $wiadczenia pienigznego (zasitku okresowego) z pomocy

spofecznej w okresie jego pobierania przez strong w sytuacji, gdy kwota zmiany dochodu

osoby samotnie gospodarujgcej lub rodziny przekroczyla 10% odpowiednio kryterium
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dochodowego osoby samotnie gospodarujacej lub kryterium dochodowego na osobe
w rodzinie,

b) nieterminowe sporzadzenie aktualizacji wywiadu w sytuacji ponoszenia odplatnosei za pobyt
mieszkatica gminy w domu pomocy spolecznej oraz korzystania przez osobe z ushug
opiekunczych,

¢) brak dokumentu okreslajacego zasady organizowania pogrzebu, w tym osobom bezdomnym
oraz zwrotu wydatkéw poniesionych na pokrycie kosztow pogrzebu,

d) przeliczenie odplatnosci za pobyt mieszkanca gminy w domu pomocy spotecznej w sytuacii,
gdy kwota zmiany dochodu osoby samotnie gospodarujacej nie przekroczyta 10% kryterium
dochodowego osoby samotnie gospodarujace;,

¢) bledne ustalenie wysokosei zasitku statego na skutek uzyskania jednorazowo dochodu
naleznego za dany okres.

Z ustalen wynika, ze Gmina realizuje zadania wlasne o charakterze obowigzkowym
wynikajace z art. 17 ust. 1 pkt 1, 2,4, 5,7, 10, 11, 14, 15, 16, 16a, 17, 18,19 i 20.

Zadania wymka_]acce z art. 17 ust. 1 pkt 3, 6, 8, 9 nie byly realizowane, bowiem w okresw
objetym kontrola nie informowano o potrzebach w tym zakresie.

W roku 2011 Gmina Sulikéw nie prowadzila placéwek opickuAczo-wychowawczych
wsparcia dziennego i mieszkan chronionych. Uchwata Nr IX/62/07 z dnia 27 czerwca 2007 r.
Rada Gminy w Sulikowie przyjeta System Profilaktyki i Opieki nad Dzieckiem i Rodzina Gminy
Sulikéw na lata 2007-2013. Od 1 stycznia 2012r. art. 17 ust. 1 pkt 12 ustawy o pomocy
spotecznej zostal czesciowo uchylony ustawa zdnia 9 czerweca 2011 r. o wspieraniu rodziny
isystemic pieczy zastgpczej (Dz.U. Nr 149, poz. 887 ze zm.) wzakresie prowadzenia
i zapewnienia migjsc w placowkach opiekunczo-wychowawczych wsparcia dziennego. Natomiast
art. 17 ust. I pkt 13 ustawy o pomocy spolecznej zostal uchylony. Majac na uwadze powyzsze
organ konirolny odstepuje od wydania zaleces pokontrolnych w zakresie realizacji zadania
wynikajacego z art. 17 ust. 1 pkt 12 ustawy o pomocy spolecznej.

Ponadto stwierdzono, ze Gmina realizuje zadania wlasne wynikajace z art. 17 ust. 2, pkt 1
i 5 ustawy.

Natomiast zadania wynikajace zart. 17 ust. 2 pkt 2, 3, 4 nie byly realizowane, gdyz -
w okresie objetym kontrola nie zgtaszano takich potrzeb.

Organ kontrolny ustalif, ze Gmina realizuje zadania wynikajace z art. 18 ust. 1 pkt 416 -
zgodnie z ustawa z dnia 29 grudnia 2005r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc
panistwa w zakresie dozywiania” (Dz. U. Nr 267, poz. 2259 ze 7zm.), a takze rzadowy program
wspierania 0s6b pobierajacych swiadczenie pielegnacyjne oraz resortowy program wspierania
rodziny i systemu pieczy zastgpczej na rok 2012 ,,Asystent Rodziny — druga edycja”.

Pozostate zadania wynikajace z art. 18 ust. 1 pkt 3, 5, 7, 8, 9 nie byly wykonywane, bowiem
nie ubiegano si¢ o pomoc w tym zakresie.

W Gminie Sulikow realizowane sa zadania wskazane z art. 110 ust. 4 1 9 ustawy o pomocy
spotecznej. Dyrektor Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej nie wytaczala powddztwa
0 roszezenia alimentacyjne na rzecz mieszkancoéw Gminy, GOPS kierowat wnioski o ustalenie
niezdolnosci do pracy, niepelnosprawnoscei i stopnia niepelnosprawnoéci do organéw okreslonych
odrgbnymi przepisami oraz udostepniat druki i udzielal niezbednych informacji w powyzszym
zakresie (art. 110 ust. 6 ustawy).

Zgodnie zart. 110 ust. [T ustawy o pomocy spolecznej osrodek pomocy spolecznej
powinien zatrudnia¢ pracownikéw socjalnych proporcjonalnie do liczby ludnosci gminy,
w stosunku  jeden pracownik socjalny na 2tys. mieszkaficéw, nie mniej jednak niz
3 pracownikow. Rejon dziatania kontrolowanej jednostki obejmuje obszar Gminy Sulikéw .
zamieszkaly przez 6385 mieszkaincow (wedlug stanu na dzien 30.09.12r.), zatem Osrodek
powinien zatrudnia¢ pracownikéw socjalnych terenowych w wymiarze co najmniej 3 etatéw.
W Gminnym Oérodku Pomocy Spotecznej zatrudnionych jest 11 oséb, wtym 3 pracownikéw
socjalnych tetenowych (3 etaty). Nie mniej jednak z przedtozonych zakresow czynnosei wynika,



3

ze poza realizacja zadani okreslonych w ustawie o pomocy spotecznej, w tym wynikajacych z art.
119 ust. 1 ustawy o pomocy spolecznej, pracownicy socjalni terenowi realizuja m.in. zadania
z zakresu pomocy mieszkaniowej wynikajace z ustawy z dnia 21 czerweca 2001 r. o dodatkach
mieszkaniowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 71, poz. 734 ze zm.) oraz pomocy materialnej o charakterze
socjalnym okreslone w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r.
Nr 256, poz. 2572 z poin. zm.). Z wyjasnien Dyrektora Osrodka wynika, ze wyliczony czas dla
wykonania tych czynnosci wynosi ok. 1 godz. w skali miesiaca wramach prac zwiazanych
z obstuga administracyjna.

W ocenie organu kontrolnego pracownik socjalny tercnowy wliczany do wskaznika
zatrudnienia, o ktérym mowa w art. 110 ust. 11 w ustawy o pomocy spotecznej, zatrudniony na
stanowisku w pelnym wymiarze czasu pracy nie powinien realizowa¢ zadafi wynikajacych
z innych ustaw, bowiem jest on zatrudniony w celu realizacji zadah gminy wynikajacych z cyt.
ustawy. Realizowanie zada dot. pomocy mieszkaniowej wynikajacej z ustawy z dnia 21 czerwea
2001 r. o dodatkach mieszkaniowych oraz pomocy materialngj o charakterze socjalnym
okreslonej w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty, nawet w niewielkim wymiarze
czasu pracy, nie nalezy do zadan gminy z zakresu pomocy spotecznej okreélonych w art. 171 18
ustawy o pomocy spolecznej. Jesli zatem pracownik socjalny terenowy wykonuje powyzsze -
zadania wskazana jest zmiana umowy o pracg danej osoby i zmniejszenie wymiaru czasu pracy
wykonywanej jako pracownik socjalny. Z kolei z przepisu art. 121 ust. 3a ustawy o pomocy
spotecznej wynika, iz w przypadku zatrudnienia w mniejszym wymiarze czasu pracy dodatek
250zt przysluguje w wysokoéei proporcjonalnej do czasu pracy. Wykonywanie przez
pracownikow socjalnych terenowych w ramach podstawowych obowiazkéw innych zadan nie
moze powodowaé nieprawidtowodci w realizowaniu zadan pomocy spolecznej. W zwiazku
z powyzszym nalezy rozwazy¢ mozliwo$é odciazenia pracownikéw socjalnych od realizowania
zadan wynikajacych z innych ustaw.

Oprocz ustalen pozytywnych kontrola wykazala pewne nieprawidtowosci.

W dokumentacji dot. przyznawania i wyplacania zasitkéw okresowych stwierdzono,
ze w sprawie nr 2 (B.M.) decyzja Nr GOPS/PS/1182/0KR/2011 z dnia 25.10.11 r. przyznano
Stronie zasitek okresowy od dnia 01.11.11r. do 29.02.12r. w wysokos$ci 284,33 z} miesiecznie
woparciv o dochod z tytutu $wiadezen rodzinnych w wysokosci 974,00 zt oraz dodatek
mieszkaniowy w wysoko$ei 212,35 zt przyznany od 01.07.11r. ~ 31.12.11r. W okresie
od stycznia do lutego 2012 roku Strona nie byla uprawniona do dodatku mieszkaniowego.
W zwigzku z tym, iz dochéd rodziny w miesigcu styczniu ulegl zmianie o 10 % kryterium
dochodowego pomoc w miesiacu lutym winna zosta¢ ustalona w oparciu o faktycznie uzyskany
dochéd z miesigea stycznia tj. $wiadezenia rodzinne w wysokosci 974,00 zt i wynosi¢ 390,50 zt.

Nastgpnie decyzjg Nr GOPS/162/0KR/2012 z dnia 07.02.12r. przyznano Stronie pomoc
na okres od 01.03.12r. do 30.04.12r. w wysokoséci 390,50 zt m-nie w oparciu o dochdd z tytutu
swiadezenn rodzinnych w wysokosci 974,00 zh. 7 akt sprawy wynika, ze od 01.03.12r.
do 31.08.12r. Strona otrzymywala dodatek mieszkaniowy w wysoko$ci 238,63 zh. Majac na
uwadze, ze w miesigeu marcu dochéd rodziny ulegt zmianie o 10 % kryterium dochodowego
pomoc na miesigc kwiecien 2012 r. nalezato ustali¢ w wysokosei 271,19 zt w oparciu o faktycznie
uzyskany dochod w miesiacu marcu tj. $wiadczenia rodzinne w wysokosci 974,00 zt oraz dodatek
mieszkaniowy wysokosci 238,63 z1,

Decyzja Nr GOPS/354/OKR/2012 z dnia 12.04.12r. przyznano Stronie zasitek okresowy
od 01.05.2012r. do 31.08.12r. w wysokosci 271,19 zt m-nie w oparciu o dochéd z tytulu
swiadczen rodzinnych w wysokosei 974,00 zt oraz dodatek mieszkaniowy w wysokosci 238,63 zt.
Z akt sprawy wynika, ze w miesiacu lipcu Strona otrzymala $wiadczenia rodzinne w nizszej
wysokosci (zmiana wysokodci dochodu o wiecej niz 10% kryterium dochodowego) tj. 924 zi
(pomniejszone o dodatek z tytutu podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem
zamieszkania w zwiazku z dojazdem do miejscowosei w ktérej znajduje si¢ siedziba szkoly),
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w zwigzku z czym na miesiac sierpien nalezalo ustalié wysokosé¢ $wiadezenia w kwocie 296,19 zi
w oparciu o faktycznie uzyskany dochéd tj. 1162,63 2t w miesiacu lipeu 2012 .
Majac powyzsze na uwadze:
- w miesigeu lutym 2012 r. powstata niedoplata §wiadczenia na kwote 106,17 zi,
- w miesiacu kwietniu 2012 r. powstata nadptata $wiadczenia na kwote 119,32 zt,
- w miesigeu sierpniu 2012 r. powstata niedoplata $wiadczenia na kwote 24,99 zt.
W konsekwencji ujawnionej niedoplaty i nadplaty zasitku okresowego w trakcie kontroli Stronie
wyrdwnano §wiadczenie na kwote 11,86 z1.

W aktach podopiecznych skierowanych do domu pomocy spolecznej iponoszacych
odplatnos¢ za pobyt w placéwce (sprawa nr { EZ. i sprawa nr 2 RK.), a takze u osoby
korzystajacej z ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania (sprawa nr 3 W.0.) stwierdzono,
ze aktualizacja wywiadu $rodowiskowego zostala sporzadzona nieterminowo tj. po uplywie
6 miesigey. Powyzsze jest niezgodne z art. 107 ust 4 ustawy o pomocy spolecznej, gdyz
w przypadku 0sob korzystajacych ze statych form pomocy aktualizacje wywiadu sporzadza sie
nie rzadziej niz co 6 m-cy, mimo braku zmiany danych.

GOPS w Sulikowie nie posiada dokumentu okreslajacego zasady organizowania
pogrzebu, w tym osobom bezdomnym oraz zwrotu wydatkéw poniesionych na pokrycie kosztow
pogrzebu.

W dokumentacji podopiecznego E.Z. (sprawa nr 1) stwierdzono, ze decyzja
nr GOPS/PS/663/DPS/2010 z dn.17.05.10r. zmieniono odptatnosé Strony za pobyt w placéwee
w wysokosei 720,73 zt m-nie od TV.10r. Odplatnosé Gminy ustalono w wysokosci 1698,52 zt m-
nie. W zwiazku ze zmiana sytuacji dochodowej Strony w IIL1lr. nie przekraczajaca 10%
kryterium dochodowego osoby samotnie gospodarujacej decyzja nr GOPS/PS/347/DPS/2011
z dnia 25.03.11r. zmieniono odptatno$¢ Strony za pobyt w placéwee do kwoty 738,93 7zt m-nie
od IL11r., co jest niezgodne z art. 106 ust. 3b ustawy, bowiem zmiana dochodu osoby samotnie
gospodarujacej w okresie ponoszenia odplatnosci za $wiadczenie niepienigzne nie wplywa
na wysokos¢ tej odplatnosei, jezeli kwota zmiany nie przekroczyta 10% kryterium dochodowego
osoby samotnie gospodarujacej. Strona winna nadal ponosié¢ odptatnoéé w wysokosei 720,73 zt
m-nie, a Gmina w wysokosci 1832,10 zt m-nie. W zwiazku ze zgonem Strony w dniu 14.08.11r.
organ kontrolny odstgpuje si¢ od weryfikacji decyzji zmieniajacej odplatnosé za pobyt
w placdwce.,

Przy przyznawaniu i wyplacaniu zasitkéw stalych ustalono, ze w sprawie nr 6 (S.Z.)
w lipcu 2011r. Strona otrzymata wyplate zasitku pielegnacyjnego w kwocie 306 zt za miesiac
VIi VIL11r. Decyzjg nr GOPS/PS/846/Z5/2011 z dnia 26.07.11r. zmieniono wysokosé zasitku
stalego i ustalono w kwocie 171 zt w VIIL11r., zamiast w kwocie 324 z1, bowiem zgodnie z art. 8
ust. 12 ustawy o pomocy spolecznej w przypadku uzyskania jednorazowo dochodu naleznego
za dany okres, kwotg tego dochodu uwzglednia sie w dochodzie osoby lub rodziny przez okres,
zaktéry uzyskano ten dochéd. Kwotg dochodu nalezy rozliczyé wrownych czesciach
na miesigee, za ktére dochéd zostal wyplacony. W trakcie kontroli, za zgoda Strony, decyzja
nr GOPS/PS/1159/Z8/2012 z dnia 17.10.12r. ustalono prawidlowa wysoko$é zasitku stalego
na VIIL11r. w kwocie 324 zt. Niedoplate zobowiazano si¢ wyplaci¢ Stronie do 31.10.12r.

W zwigzku z przeprowadzona Kkontrola oraz stwierdzonymi nieprawidlowosciami
Wydzial Polityki Spolecznej Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroclawiu, przesyla
do realizacji nastepujace zalecenia:

1. Przeliczenia wysokodci $wiadczenia pienigznego z pomocy spotecznej w okresie jego
pobierania przez strong dokonywa¢ w oparciu o art. 106 ust. 3a ustawy o pomocy spotecznej
tj. gdy kwota zmiany dochodu osoby samotnie gospodarujacej lub rodziny przekroczyta 10%
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odpowiednio kryterium dochodowego osoby samotnie gospodarujacej Iub kryterium
dochodowego na osobg w rodzinie.

Podstawa prawna: art. 106 ust. 3a ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej
(Dz. U. 22009 r. Nr 175, poz. 1362, ze zm.).

Termin wykonania: na biezaco.

2. W stosunku do os6éb korzystajacych ze stalych form pomocy aktualizacje wywiadéw
sporzadza¢ nie rzadziej niz co 6 m-cy, mimo braku zmiany danych.
Podstawa prawna: art. 107 ust 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej
(Dz. U.z 2009 r. Nr 175, poz. 1362, ze zm.).

Termin wykonania: na biezaco.

3. Podja¢ dzialania zmierzajace do okreslenia zasad organizowania pogrzebu, wtym osobom
bezdomnym oraz zwrotu wydatkéw poniesionych na pokrycie kosztéw pogrzebu.
Podstawa prawna: art. 44 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U.
22009 1. Nr 175 poz. 1362 ze zm.), art. 40 i 41 ustawy z dnia § marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (t.J. Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.).
Termin wykonania: niezwlocznie.

4. Przeliczenia odplatnosci za pobyt w domu pomocy spolecznej dokonywaé w oparciu o art. 106
ust. 3b ustawy o pomocy spofecznej tj. gdy kwota zmiany dochodu mieszkanca przekroczyta
10% kryterium dochodowego osoby samotnie gospodarujace;.

Podstawa prawna: art. 106 ust. 3b ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej
(Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1362, ze zm.).
Termin wykonania: na biezaco.

5. W przypadku uzyskania jednorazowo dochodu naleznego za dany okres, kwote tego dochodu
uwzglednia¢ w dochodzie osoby lub rodziny przez okres, za ktéry uzyskano ten dochéd.
Kwot¢ dochodu nalezy rozliczyé w rownych czesciach na miesiace, za ktére dochod zostat
wyplacony.

Podstawa prawna: art. 8 ust. 12 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej
(Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1362, ze zm..).

Termin wykonania: na biezaco.

Zgodnie z art. 128 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej (tekst jednolity z 2009r.,
Dz. U. Nr 175, poz. 1362 ze zm.) kierownik jednostki podlegajacej kontroli moze w terminie 7 dni od dnia
otrzymania zaleceri pokontrolnych zglosi¢ do nich pisemne zastrzezenia do Dyrektora Wydzialu Polityki
Spotecznej Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu,

W przypadku nie wniesienia zastrzezen do sformutowanych zalecen pokontrolnych uprzejmie prosze
o poinformowanie tut. Wydziatu, wterminic 30 dni od daty otrzymania niniejszego pisma, o sposobie
wykorzystania wynikéw kontroli, realizacji powyzszych zaleceri lub przyczynach braku ich realizacji.

Do wiadomosci: Lo nvbowska
1. Pan Robert Starzyriski

Wojt Gminy Sulikéw

Urzad Gminy

ut. Dworcowa 5, 59-975 Sulikow
2.afa
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