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RAWOZDANTE Z KONTROLT

Pani Beatd Sobocifiska Dyrektor Zespotu d.s. Edukacji i Wychowania w Biurze
Rzecznika Praw Dziecka zwrocita sie pismem Nr ZEW/414/96/2012/MK 7 dnia
5 pazdziernika 2012 roku do Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej Dolnoslaskiego Urzedu
Wojewodzkiego z prosba o zbadanie sposobu wykonania zalecen wydanych przez Rzecznika
Praw Dziecka po kontroli w dniach 11 — 12 kwietnia 2011 r. oraz o szczegdtowe zbadanie
sytuacji dwojga wychowankéw w kontekécie utrudniania im kontaktow z matka 1 dziadkami
przez placowke.

Jednoczesnie, w dniu 11 pazdziernika 2012 r. do Wydzialu Polityki Spolecznej
Dolnoslaskiego Urzgdu Wojewodzkiego we Wroctawiu wplynelo odrgczne pismo podpisane
drukowanymi literami przez Pana K. Z. i Paniag M. B. Z tresci pisma wynika, Ze Placéwka
Wielofunkcyjna ,.Dziecigcy Dom™ we Wroclawiu utrudnia kontakty dzieci z matka oraz
»Straszy” jg oddaniem dzieci do adopcji.

W zwigzku z powyzszym, w dniu 19 listopada 2012 roku zostala przeprowadzona
w Placoéwee Wielofunkcyjnej ,,Dzieciecy Dom” we Wroclawiu przy ul. Parkowej 2 kontrola
w trybie uproszczonym na podstawie Zarzadzenia Wojewody Dolno$laskiego Nr 483 7z dnia
31.10.2012 r. oraz upowaznienia Nr PS-KNPS.0030-413/12 wydanego przez Dyrektora
Wydziatu Polityki Spotecznej Dolno$laskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu w dniu
2 listopada 2012 r.

Kontrole przeprowadzit zespot inspektoréw w skladzie: Piotr Szafarowicy — starszy
inspektor wojewddzki — przewodniczacy zespotu oraz Grazyna Zielinska — starszy inspektor
wojewodzki — kontroler. Kontrole wpisano do Ksiazki Kontroli pod Nr. 6/2012.

Celem przeprowadzonego postepowania kontrolnego byla ocena stopnia realizacii
zalecen wydanych przez Rzecznika Praw Dziecka po kontroli w kwietniu 2011 t. Stwierdzone
nieprawidlowosci dotyczyly:

1. koniecznodci dostosowania Regulaminu Organizacyjnego placowki do obowiazujacego
prawa, w tym Konwencji o Prawach Dziecka,

2. systematycznego realizowania wszystkich zalecen specjalistbw w  stosunku do
wychowankow placéwki,

3. podjecia wiasciwej wspélpracy z rodzina biologiczng dziecka, w tym podnoszenie jej
kompetencji wychowawczych oraz wskazywanie mozliwosci rozwiazywania dotykajacych ja
problemow,

4. umieszcezenia w miejscu dostepnym dla dzieci informacji o instytucjach, do ktérych moga
si¢ zwraca¢ 0 pomoc, w tym do Rzecznika Praw Dziecka.

Dodatkowo, w czasie dzialan kontrolnych dokonano analizy dokumentacji placowki
pod katem oceny sytuacji dwdch wychowankéw i ich kontakiow z matka oraz dziadkami,

w kontekécie pisma Pana K. Z. i Pani M. B.

W wyniku przeprowadzonego postepowania kontrolnego oraz zgromadzonej
w sprawie dokumentacji ustalono nastgpujacy stan faktyczny:



1. W dniu 16 maja 2011 roku Zarzad Stowarzyszenia ,.Razem z Dzieckiem”, jako organ
prowadzacy Placowke Wiclofunkeyjna ,Dziecigcy Dom™, podjat uchwate Nr 1/2/2011
w sprawie wprowadzenia Aneksu Nr 1 do Regulaminu Organizacyjnego placowki.
W zwiazku z powyzszym od dnia 1 czerwea 2011 roku:

- w § 3 pkt 3 otrzymal brzmienie: ,,Placéwka wspélpracuje z rodzing biologiczna dziecka na
rzecz jego powrotu do rodziny wlasngj w ramach realizowanych funkeji  placowki
interwencyjnej 1 socjalizacyjnej, a w sytuacji uniemozliwiajacej powrét dziecka do rodziny
wiasnej, podejmuje dzialania przygotowujace niemowleta do adopcji®,

- W § 23 pkt 2 skreleniu uleglo zdanie: ,,Wizyta wychowanka w domu pracownika”,

- w § 25 pkt 8 otrzymal brzmienie: ,,Wychowankom od 0 do 4 lat udziela sig przepustek za
bezwarunkowq zgoda sadu™.

Zalecenie Rzecznika Praw Drziecka w zakresie koniecznosci dostosowania ZapiSOw
Regulaminu Organizacyjnego Placowki Wielofunkeyjnej »Dzieciecy Dom™ we Wroctawiu do
obowigzujacych przepiséw prawa uznaje sie za zrealizowane (dowéd: akta kontroli str. 26 —
27128).

Podkreslenia jednak wymaga fakt, 7e od dnia 1 stycznia 2012 roku weszla w Zycie ustawa
z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepezej (Dz. U. Nr 149,
poz. 887, ze zm.), ktéra w art. 201 pkt. 6 zmienila przepis art. 113! § 2 Kodeksu rodzinnego
1 opiekunczego, zgodnie z ktdrym dyrektor placéwki opiekuficzo — wychowawczej (forma
pieczy zastgpeze]) winien wspélnie z rodzicami ustalaé sposOb utrzymywania przez nich
kontaktéw z dzieckiem. W przypadku braku porozumienia w te] sprawie, ostateczne
rozstrzygniecie nalezy do sadu opiekunczego. W zwiazku powyZszym, sposob ustalania
kontaktow rodzin z dzie¢mi przebywajacym w Placowce Wielofunkcyjnej ,,Dzieciecy Dom”
we Wroctawiu nalezy dostosowac do wskazanych uregulowar prawnych.

2. Z wykazu wychowankéw Placowki Wielofunkeyjne; »Dziecigey Dom” we Wroclawiu
wybrano, wedlug kryterium wieku 12 dzieci, ktérych dokumentacjg¢ poddano analizie pod
katem realizacji zalecen wydanych przez specjalistow w toku prowadzonej z dzieckiem pracy
opiekunczo — wychowawczej.

Ustalono, ze zalecenia specjalistow do pracy z dzieckiem (psychologa, pedagoga, terapeuty,
logopedy) okreslone byly w diagnozach dzieci, indywidualnych planach pomocy, programach
stymulacji rozwojowej, opiniach z Poradni Psychologiczno — Pedagogicznej oraz opiniach
logopedycznych. Z kolei, realizacja zalecen odnotowywana byla w kartach udzialu
w zajeciach specjalistycznych, ktére prowadzone byty dla kazdego wychowanka. Najczeséciej
wystepujacy w zapisach typ zajeé z dzieckiem to: zajecia dydaktyczne, logopedyczne,
muzyczne, plastyczne, grafomotoryczne, rehabilitacja, gry edukacyjne, terapia pedagogiczna
oraz stymulacje metoda M. Montessori i W. Scherborne. W przypadka  dokumentacji
wszystkich badanych dzieci, pierwsze wpisy w kartach zaje¢ specjalistycznych pojawiaty sie
w krotkim czasie po przyjeciu dziecka do placowki a ostatnic mialy miejsce przed dniem
kontroli. Stwierdzono jednoczesnie, Ze wszystkie podlegajace ocenie diagnozy zostaly
zaktualizowane w dniu 30 maja 2012 roku, natomiast indywidualne plany pomocy
funkcjonuja juz w formie obowiazujacej od dnia 1 stycznia 2012 r. W badanych przypadkach,
jako podstawowy cel pracy z dzieckiem wskazano umieszczenic go w rodzinie adopcyinej
(8 dzieci) i powrdt do rodziny wlasnej (4 dziect),

Zalecenie Rzecznika Praw Dziecka w zakresie koniecznoéci systematycznego realizowania
wszystkich zalecen specjalistéw wobec wychowankow uznaje si¢ za zrealizowane {dowaod;
akta kontroli str. 29 — 36).

3. Oceng sposobu realizacji zalecenia dotyczacego wspolpracy placéwki z rodzina
biologiczng dokonano w oparciu o dokumentacje dzieci z grupy kontrolnej, ktérym okreslono
w planie pomocy jako glowny cel powrét do rodziny wilasnej. Dodatkowo, ocenie poddano
rowniez dziatania placéwki w zakresie podnoszenia kompetencji wychowawczych rodzicow
oraz szeroko pojgtego poradnictwa.

Stwierdzono, ze w dokumentacji kazdego wychowanka znajduje sie diagnoza $rodowiska
rodzinnego, plan pracy z rodzing, ktdrego celem jest zwickszenie szansy na powrot dziecka
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do domu oraz zgody rodzicow na konieczme zabiegi medyczne w przypadku choroby.
Pracownik socjalny placowki omawia z rodzinami ich biezaca sytuacjg zyciowa, podpowiada
rozwiazania i motywuje do poprawy lub zmiany te] sytuacji, takze we wspOlpracy z PUP,
MOPS, PPP, Poradniag Odwykowa czy Sadem. Ewentualne zmiany postaw rodzicow i ich
sytuacji socjalno — bytowej odnotowywane sa w wywiadach Srodowiskowych oraz opiniach
sporzadzanych na wniosek sadow. W placowcee obowigzuje ,.Regulamin odwiedzin”
okreslajacy zasady kontaktow rodzicow 1 dzieci. Pierwsze odwiedziny u dziecka musza byé
poprzedzone rozmows z pedagogiem placéwki, co uznaé nalezy za wazny element
pedagogizacji. Regulamin sztywno okreéla czas odwiedzin rodzicow (4 godziny w dni
powszednie i 2 godziny w dni wolne), co w ocenie Dyrektora uwarunkowane jest wiekiem
podopiecznych i rytmem pracy placéwki. W indywidualnych przypadkach na proébe rodzin
odstepuje si¢ od rygoru czasowego. Majac jednak na uwadze wskazania wynikajace z art. 4
pkt 3, art. 33 pkt 1, art. 93 ust. 4 pkt 3 i art. 100 ust. 3 ustawy o wspieraniu rodziny
i systemic pieczy zastepczej, placowka zobowiazana jest do Scistej i systematycznej
wspdlpracy z rodzinami swoich wychowankow. Organizacje pracy placowki nalezy wicc
dostosowa¢ w taki sposab, aby kontakty dzieci i rodziny byly jak najezestsze i stwarzaty
szans¢ na odbudowywanie wigzi rodzinnych. Ograniczane kontaktéw mosze by¢ tylko
konsekwencjg wydanych postanowien lub zarzadzen sgdowych. Rodzice wychowankéw
moga korzysta¢ z porad i konsultacji specjalistow zatrudnionych w placdwee w ustalonych
dniach i godzinach, o czym informuje tablica ogloszefi. Przyktadowo, psycholog dostepny jest
dla rodzicow trzy raz w tygodniu, lacznie 8 godzin. W przypadku wychowankdéw
realizujacych obowigzek szkolny istnieje mozliwo$é udziatu ich rodzicow w konsultacjach
1 warsztatach wychowawczych organizowanych przez placoéwki oswiatowe oraz inne
instytucje pomocowe dzialajace na terenie miasta i wojewodztwa. Konsultacje specjalistow sq
dokumentowane. Zalecenie Rzecznika Praw Dziecka w zakresie wspolpracy z rodzinami
wychowankéw uznaje sie za zrealizowane (dowod: akta kontroli str. 36 — 40).

4. We wszystkich grupach wychowawczych dostepne sa dla dzieci informacje adresowe
i telefoniczne instytucji, do ktérych moga zwrdcié sig 0 pomoc, w tym do Rzecznika Praw
Dziecka w Warszawie. Zalecenie w tym zakresie uznaje sie za zrealizowane.

3. W dniu 21 listopada 2012 roku, przybyla do Wydziatu Polityki Spoleczne; Dolno$laskiego
Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu Pani M.B. poinformowata inspektoréw prowadzacych
kontrolg w Placowce Wielofunkcyijnej ,,Dzieciecy Dom”, ze nie jest autorem pisma z dnia 10
pazdziernika 2012 roku skierowanego do Wojewody Dolnoslaskiego w sprawie utrudniania
jei kontaktow z dzieci przebywajacym w ww. placéwee oraz, Ze nie upowazniata Pana K.Z.
do wystepowania w jej imieniu do zadnej mstytucii. W zwiazku z powyzszym, odstepuje sie
W niniejszym sprawozdaniu z kontroli od oceny dziatania Placéwki Wielofunkcyjnej
»Dziecigey Dom” we Wroctawiu w zakresie kontaktéw Pani M.B. 7 jej dziedmi (dowdd: akta
kontroli str. 2 — 3, 41).

Pouczenie:

Zgodnie z art. 52 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 7. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U, Nr 185, poz. 1092),

kierownik jednostki kontrolowanej w terminic 3 dni roboczych od dnia otrzylf;ania i:pxawozg]ania.ln prawo przedstawié do
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niego stanowisko, nie wstrzymuje to jednak realizacji ustales kontroli. TR 3 PR LRaL AL
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{kierownik jednostki kontrolujace;)

Do wiadomosci:

1. Biuro Rzecznika Praw Dziecka — Warszawa
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