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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach od 20 do 24 kwietnia 2012 roku, na podstawie art. 22 ust. 8 ustawy z dnia
12 marca 2004 . o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009 1., Nr 175, poz. 1362, z pdzn. zm.),
zespol kontrolny w sktadzie Grazyna Ziclinska — przewodniczacy i Piotr Szafarowicz —
kontroler z Wydzialu Polityki Spofecznej Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we
Wroctawiu, przeprowadzili kontrol¢ kompleksowa w Powiatowym Centrum Pomocy
Rodzinie Olesnicy z zakresu realizacji zadan Powiatu wynikajacych z art. 19 i art. 20 ustawy
0 pomocy spotecznej, struktury organizacyjnej jednostki oraz kwalifikacji zawodowych
pracownikéw Kontrolg objeto okres od 1 kwietnia 2011 roku do 20 kwietnia 2012 roku.

Kontrolg przeprowadzono w oparciu o zatwierdzony w dniu 2 stycznia 2012 r.
okresowy plan kontroli zewnetrznych w jednostkach podporzadkowanych Wojewodzie
Dolnoslaskiemu  oraz  samorzadu terytorialnego, realizowanych przez  Wydzialy
Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego w T pétroczu 2012 roku.

W okresie objetym kontrola funkcje dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Olesnicy petnit Pan Marek Czamecki odpowiedzialny za wykonywanie zadah
objetych zakresem kontroli.

W zakresie dziatalnosci jednostki objetej kontrola wydaje sie ocene pozytywng.

Uzasadnieniem powyzszej oceny jest ustalony stan faktyczny. Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie w Olesnicy zostalo utworzone jako jednostka organizacyjna powiatu
olesnickiego na podstawie Uchwaty Nr V/19/99 Rady Powiatu Olesnickiego z dnia 15 lutego
1999 r. Zalacznikiem do Uchwaly jest Statut. Na dzied kontroli, podstawa prawna
dziaalnosci centrum wskazana w § 1 Statutu jest nieaktualna, gdyz moc utracily przepisy
ustawy o pomocy spolecznej z dnia 29 listopada 1990 r. oraz brak jest obecnie
obowiazujacych uregulowan wynikajacych z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepevze] z dnia 9 czerwea 2011 1,

Biezaca dzialalno$¢ oraz strukture organizacyjna centrum okregla Regulamin
organizacyjny Powiatowego Centrum Pomocy Rodziniec w Olesnicy nadany Uchwalg Nr
10/2012 Zarzadu Powiatu Oleénickiego z dnia 12 stycznia 2012 r.

Dokonujac analizy akt osobowych stwierdzono, ze spelnia Pan wymogi okreslone w
art. 122 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej, ktoéry odnosi sie do kwalifikacji zawodowych
0s6b zajmujacych stanowiska kierownicze w pomocy spolecznej. Réwniez wszystkie osoby
zatrudnione w centrum pomocy na stanowiskach zwiazanych z merytoryczna dziatalnoscia i



realizujacych zadania wlasne powiatu oraz zadania z zakresu administracji rzadowej
posiadajg wymagane kwalifikacje zawodowe, zgodne 7 rozporzadzeniem Rady Ministrow z
dnia 18 marca 2009 roku w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Olesnicy miesci sie w budynku przy ulicy
Stowackiego i zajmuje 10 pomieszczen biurowych na poziomie parteru i przyziemia.
Budynek pozbawiony jest barier architektonicznych.

W powiecie olesnickim, zgodnie z art. 19 pkt 1 ustawy o pomocy spolecznej, Uchwaly
Nr 11/20/2010 Rady Powiatu Olesnickiego z dnia 20 grudnia 2010 roku zostata przyjeta
Powiatowa strategia zintegrowanych dziatan rozwigzywania probleméw spotecznych oraz
rozwigzywania probleméw oséb niepeosprawnych powiatu ole$nickiego w latach 2011-
20177. Cele strategiczne zawarte w powyzszym dokumencie i podlegajace analizie kontrolne;
dotyczyly: wyrOwnywania szans zyciowych 0s0b niepelnosprawnych
1 starszych, przeciwdziatania uzaleznieniom, Cel strategiczny zwiazany ze wsparciem rodzin,
w tym rodzin zastgpczych oraz wsparciem wychowankow rodzin zastgpczych 1 placowek
opiekuniczo-wychowawczych w integracii ze $rodowiskiem, na dzien kontroli uregulowany
byt juz ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepezej z dnia 9 czerwea 2011 r.
(Dz. U. Nr 149, poz. 887, ze zm.) i w zwiazku z tym nie podiegat analizie. Poniewaz termin
wykonania zadan zawartych w Strategii zostat wyznaczony na 2017 r., dokonanie oceny
stopnia ich realizacji w toku prowadzonego postepowania kontrolnego byto nieuzasadnione.

Zgodnie z art. 19 pkt 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej do zadan
wlasnych powiatu nalezy prowadzenie specjalistycznego poradnictwa. Zadanie w tym
zakresie realizowane jest przez centrum pomocy przy udziale zatrudnionych specjalistow do
pracy z  rodzina, pracownikéw  socjalnych, psychologa  oraz  prawnika.
Na terenie powiatu dziatajg trzy punkty konsultacyjne: w Bierutowie, Sycowie i w PCPR
w Oleénicy.

Zgodnie z art. 19 pkt 6 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej do zadan
wilasnych powiatu nalezy przyznawanie pomocy pienigznej na usamodzielnienie oraz na
kontynuowanie nauki osobom opuszczajacym domy pomocy spolecznej dla dzieci
i mlodziezy niepetnosprawnych intelektualnie, domy dla matek z maloletnimi dzieémi
i kobiet w ciazy oraz schroniska dla nieletnich, zaklady poprawcze, specjalne osrodki szkolno
- wychowawcze, specjalne ofrodki wychowawcze, miodziezowe oérodki socjoterapii
zapewniajace calodobowa opieke lub mlodziezowe oérodki wychowawcze. W okresie
objetym kontrola, tj. od 1 kwietnia 2011 roku do kwietnia 2012 roku nie wplynat do
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Olesnicy zaden wniosek o udzielenie pomocy
pienigznej na usamodzielnienie, na kontynuowanie nauki Iub na zagospodarowanic w formie
rzeczowej od o0sob petnoletnich opuszczajacych domy pomocy spolecznej dla dzieci
1 miodziezy niepelnosprawnych intelektualnie, domy dla matek z matoletnimi dziecmi
i kobiet w ciazy oraz schroniska dla nieletnich, zaklady poprawcze, specjalne osrodki szkolno
- wychowawcze, specjalne osrodki wychowawcze, miodziezowe osrodki socjoterapii
zapewniajace catodobowg opieke lub miodziezowe ogrodki wychowawcze.

We wskazanym okresie podlegajacym kontroli centrum pomocy udzielito, w drodze
decyzji, pomocy finansowej na usamodzielnienie dla 1 osoby, pomocy finansowej na
kontynuowanie nauki dla 37 oséb oraz pomocy na zagospodarowanie w formie rzeczowej dla
6 0s0b. Wszystkie wymienione osoby opuscily placéwki opiekunczo — wychowawcze lub
rodziny zastepcze.

Zgodnie z art. 19 pkt 7 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej do zadan
wlasnych powiatu nalezy pomoc w integracji ze srodowiskiem oséb majacych trudnosci
W przystosowaniu si¢ do zycia, mlodziezy opuszczajacej domy pomocy spotecznej dla dzieci
i milodziezy niepetnosprawnych intelektualnie, domy dla matek z maloletnimi dzie¢mi
1 kobiet w ciazy oraz schroniska dla nieletnich, zaktady poprawcze, specjalne osrodki szkolno



- wychowawcze, specjalne o$rodki wychowawcze, miodziezowe oérodki socjoterapii
zapewniajace catodobowa opieke lub mlodziezowe osrodki wychowawcze, majacych braki
w przystosowaniu sig¢. W okresie objetym kontrola nie odnotowano koniecznoéci realizacji
dzialafi o charakterze integracyjnym dla o0séb wymienionych w cyt. powyzej artykule.
Podkreslenia wymaga fakt, ze Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Ole$nicy
w ramach wspierania usamodzielnionych wychowankéw opuszczajacych placéwki
opickuficzo —  wychowawcze realizowalo  program LAktywni 1 samodzielni”
wspolfinansowany ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu
Spotecznego. Centrum Pomocy realizuje réwniez program edukacyjno-korekcyjny dla
sprawcOw przemocy domowej. Adresatami programu sa osadzeni w Zakladzie Karnym w
Olesnicy, ktorzy odbywaja kare pozbawienia wolnoéci za przestepstwo z art.207 § 1 kodeksu
karnego. Tym samy zostal spelniony warunek tworzenia i realizacji programéw ostonowych,
o ktérych mowa w art. 19 pkt 16 ustawy o pomocy spolecznej.

Zgodnie z oSwiadczeniem Dyrektora Centrum w roku 2011 do PCPR w Olesnicy nie
zgtosita si¢ zadna osoba legitymujaca si¢ statusem uchodzey, w zwigzku z czym nie bylo
mozliwosci wywiazania si¢ z zadan okreslonych w art. 19 pkt 8, art. 20 pkt 1 i pkt 4 ustawy
0 pomocy spolecznej, ktore nakladaja na powiat zadanie w zakresie udzielania pomocy
cudzoziemcom, ktérzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodZcy lub ochrone
uzupelniajaca, majacym trudnosci w integracji ze $rodowiskiem. Odstapiono od oceny
realizacji zadania.

Zgodnie z art. 19 pkt 10 ustawy z dnia 12 marca 2004 1. o pomocy spotecznej do
zadan wlasnych powiatu nalezy prowadzenie i rozwoj infrastruktury doméw pomocy
spotecznej o zasiggu ponadgminnym oraz umieszczanie w nich skierowanych 0séb. W toku
kontroli stwierdzono, Ze na terenie powiatu olesnickiego funkcjonujg dwa domy Powiatowy
Dom Pomocy Spolecznej w Ostrowianie z filia w Jemielnem - przeznaczony dla 290 osdb
i Dom Opicki Caritas Archidiecezji Wroctawskiej w Dobroszycach dla 32 o0séb. Do DPS
w Ostrowianie kierowane sa osoby niepetnosprawne intelektualnie, natomiast Dom
w  Dobroszycach przyjmuje osoby upoéledzone intelektualnie ze sprzgzong
niepelnosprawnodcia Wszystkie decyzje o umieszezeniu w DPS - ach zostaly wydane
w oparciu o dokumenty wskazane w § 8 rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia
19 pazdziernika 2005 r. w sprawie domoéw pomocy spotecznej. Kazda decyzja zawierala
wszystkie elementy okreslone w art. 107 ust. 1 Kodeksu postepowania administracyjnego.
Analizowane decyzje zostaly skutecznie doreczone stronom, zgodnie z art. 109 ust. 1 kpa.

Zgodnie z art. 19 pkt 11 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej do
zadan wlasnych powiatu nalezy prowadzenie mieszkan chronionych dla 0sob z terenu wiccej
niz jednej gminy oraz powiatowych osrodkéw wsparcia, w tym domoéw dla matek
z matoletnimi dzieémi i kobiet w ciazy. Ustalono, ze Powiat Olesnicki nie posiada w swojej
infrastrukturze socjalnej Zadnego mieszkania chronionego.

Zgodnie z art. 19 pkt 12 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej do
zadan whasnych powiatu nalezy prowadzenie osrodkdw interwencji kryzysowej. W toku
kontroli stwierdzono, Ze Powiat Oleénicki nic prowadzi Zadnego o$rodka interwencji
kryzysowej jako odrebnej jednostki organizacyjnej pomocy spolecznej. Biezace potrzeby
obywateli w zakresie wsparcia, pomocy i poradnictwa realizowane 83 przez pracownikow
centrum pomocy. Potrzeby w zakresie zapewnienia schronienia uregulowane sg
porozumieniami z instytucjami i podmiotami realizujacymi takie zadania. PCPR dysponuje
baza informacyjng o oérodkach udzielajacych pomocy i schronienia. W okresie ostatnich
dwoch lat nie odnotowano przypadkéw oscb, ktorym nalezatoby udzieli¢ pomocy
w postaci schronienia.

Wszyscy zainteresowani uzyskaniem informacji odnoénie swoich praw, uprawniert
1 obowiazkoéw wynikajacych z ustawy o pomocy spofecznej, zgodnie z art. 19 pkt 13 4
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obstugiwani przez pracownikéw w ramach dzialalnosci Centrum. Zadanie to realizowane jest
na wystarczajacym poziomie.

Zgodnie z art. 19 pkt 14 i pkt 15 ustawy o pomocy spolecznej do zadan wlasnych
powiatu nalezy szkolenie i doskonalenie zawodowe kadr pomocy spotecznej oraz doradztwo
metodyczne dla kierownikéw i pracownikow jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej
z terenu powiatu. Na podstawie przedtozonej dokumentacji stwierdzono, ze w okresie
objetym kontrolg zorganizowane zostaty cztery szkolenia dla pracownikoéw oraz kierownikow
osrodkow pomocy spotecznej z gmin lezacych na terenie powiatu olesnickiego.

Zadanie okreSlone w art. 19 pkt 16 ustawy o pomocy spotecznej, dotyczace
sporzadzania sprawozdawczo$ci, realizowane jest na biezaco przez Powiatowe Centrum
Pomocy w Olesnicy.

Zgodnie z art. 19 pkt 18 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej do
zadan wlasnych powiatu nalezy sporzadzanie, zgodnie z art. 16a ustawy o pomocy spolecznej
oceny w zakresic pomocy spotecznej. Art. 16a ustawy o pomocy spolecznej zostat dodany
przez art. 1 pkt 2 ustawy z dnia 18 marca 2011 r. o zmianie ustawy o pomocy spolecznej oraz
ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze rodkéw publicznych (Dz. U.
Nr 81, poz. 440) i wszedt w Zycie od dnia 3 maja 2011 r. W zwigzku z powyzszym
odstapiono w biezacym postgpowaniu kontrolnym od oceny tego zakresu.

Odnoszac sig do zadan z zakresu administracji rzadowej wykonywanych przez Powiat,
ktore wynikaja z art. 20 ust. 1 pkt 1 ustawy o pomocy spotecznej nalezy wskazaé, ze zadne
z tych zadan nie byto realizowane ze wzgledu na brak osob posiadajacych status uchodzcy lub
ochrong uzupetniajaca.

Zgodnie z art. 20 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej do
zadan z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez powiat nalezy prowadzenie
1 rozwoj infrastruktury osrodkéw wsparcia dla osob z zaburzeniami psychicznymi. Ustalono,
ze na terenie powiatu oleSnickiego nie funkcjonuje oSrodek wsparcia dla osob
z zaburzeniami psychicznymi.

Zgodnie z art. 20 wvst. 1 pkt 3 ustawy o pomocy spolecznej do zadat z zakresu
administracji rzadowej realizowanych przez powiat nalezy realizacja zadan wynikajacych
z rzadowych programdéw pomocy spofecznej, majacych na celu ochrong poziomu Zycia oséb,
rodzin 1 grup spotecznych oraz rozwdj specjalistycznego wsparcia. Jak juz wezesniej pisano
w PCPR w Oles$nicy zostal opracowany ,Program korekcyjno — edukacyjny dla oséb
stosujacych przemoc w rodzinic” w oparciu o wytyczne zawarte w Krajowym Programie
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie.

W wyniku przeprowadzonej kontroli kompleksowej w Powiatowym Centrum Pomocy
Rodzinie w Olesnicy nie wydaje si¢ zaleceri pokontrolnych.
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