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PS-KNPS3.431.3.2012 Wroclaw, dnia 02.03.2012r.
CINERE S EIvS

Wystapienie Pokontrolne

kontroli problemowej w trybie zwyklym oSrodka pomocy spolecznej

Nazwa i adres kontrolowanej jednostki: Gminny-Osrodek Pomocy Spoteczne;j
ul. W. Witosa 18, 55-040 Kobierzyce

Imi¢ i nazwisko dyrektora jednostki: Ludwika Teresa Oszczyk

Termin czynnoéci kontrelnych: 25,27,30 stycznia 2012 r.

Zespol kontrolny w skladzie:

Marta Bozek - starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Polityki Spolecznej
Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu, przewodniczacy zespotu,

Ewelina Zygmunt — inspektor wojewodzki w Wydziale Polityki Spolecznej Dolnoslaskiego
Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu, kontroler

dziatajacy zgodnie z upowaznieniem Wojewody Dolnoslaskiego Nr PS-KNPS.0030-31/12
z dnia 24 stycznia 2012 roku.

Zakres kontroli:

a) przedmiot kontroli:
- warunki nabywania prawa do $wiadczen rodzinnych oraz zasady ustalania, przyznawania
i wyplacania tych §wiadczen,
- warunki nabywania prawa do $wiadczen pienigznych wyplacanych w przypadku
bezskutecznosei egzekucji alimentéw, zasady 1 tryb postepowania w sprawach przyznawania
1 wyplacania $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz dzialania podejmowane wobec
dhuznikow alimentacyjnych,

b) okres objety kontrola:
- realizacja zadan wynikajacych z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych —od 01.11.2010 roku
— do dnia kontroli,

- realizacja zadanh wynikajacych z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow —
od 01.10.2010 roku — do dnia kontroli.

Na sformulowanie oceny wplyw mialy w szczegdlnodei wyniki kontrolowanej
dzialalnodci dotyczace:

- wydawania decyzji w zakresie przyznawania i wyplacania $wiadczefi rodzinnych
i $wiadezen z funduszu alimentacyjnego, w tym zgodnos¢ z warunkami nabywania §wiadczen
okreslonymi wustawie o $wiadczeniach rodzinnych oraz ustawie o pomocy osobom
uprawnionym do alimentdw;

- wykorzystywania przez jednostke uprawnien ustawowych wobec dhuznikow
alimentacyjnych;

- wspolpracy z innymi podmiotami (organami) majaca na celu poprawe Sciagalnosci
swiadczen alimentacyinych.



Wojewoda DolnoSlaski ocenit pozytywnie mimo stwierdzonych uchybien, dziatania
Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Kobierzycach w zakresie przyznawania
i wyplacania $wiadczen rodzinnych oraz $wiadczed z funduszu alimentacyjnego, a takze
podejmowania dzialan w stosunku do dhuznikéw alimentacyjnych.

Na sformutowanie powyzszej oceny wplyw mialy nastepujace uchybienia:

a) niezgodne z art. 39 1 46 k.p.a. dorgczanie decyzji administracyjnych przyznajacych prawo
do $wiadczen rodzinnych,

b) wydawanie decyzji w zakresie przyznawania $wiadczen rodzinnych i $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego oraz ich wyplacanie na podstawie niekompletnie sporzadzonej
dokumentacji, niespetniajgce] wymogow okreslonych w ustawach i niezgodnie z warunkami
nabywania prawa do swiadczen;

¢) blgdne ustalenie osoby uprawnionej do zasitku pielegnacyjnego.

Ilekro¢ ponizej jest mowa o:

- ustawie o swiadczeniach rodzinnych — nalezy przez to rozumieé ustawe z dnia 28 listopada
2003 r. o $wiadezeniach rodzinnych (Dz.U. z 2006 r., Nr 139, poz. 992 ze zm.);

- rozporzgdzeniu Ministra Polityki Spolecznej z dnia 2 czerwca 2005 r. — nalezy przez to
rozumie¢ rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 2 czerwca 2005 roku w sprawie
sposobu i trybu postgpowania w sprawach o $wiadczenia rodzinne (Dz.U. Nr 105, poz. 881 ze
zm.) - w tresci obowigzujacej do dnia 31.12.2011 r.

- rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 grudnia 2011 r. — nalezy
przez to rozumied rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 grudnia 2011
roku w sprawie sposobu i trybu postgpowania w sprawach o $wiadczenia rodzinne (Dz. U. Nr
298, poz. 1769) — w tresci obowiazujacej od dnia 01.01.2012 1.

- rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 11 sierpnia 2009 r. — nalezy przez to rozumieé
rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 11 sierpnia 2009 r. w sprawie wysokogci dochodu
rodziny albo dochodu osoby uczacej sie stanowiacych podstawe ubiegania sie o zasilek
rodzinny oraz wysokosei $wiadezen rodzinnych (Dz. U. Nr 129, poz. 1058).

- ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw — nalezy przez to rozumieé ustawe
z dnia 7 wrzesnia 2007 1. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz. U. z 2009r.,
Nr 1, poz. 7 ze zm.);

- rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 lipca 2010 r. — nalezy przez
to rozumie¢ rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej zdnia 7 lipca 2010 r.
w sprawie sposobu i trybu postgpowania, sposobu ustalania dochodu oraz wzoréw wniosku,
za$wiadezen 1 o$wiadczefl o ustalenie prawa do §wiadczen z funduszu alimentacyinego (Dz.
U Nr 123, poz. 836 ze zm.)

- k.p.a. — nalezy przez to rozumie¢ ustawe z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2000 r., Nr 98, poz. 1071 ze zm.).

- kk. — nalezy przez to rozumie¢ ustawe z dnia 6 czerwca 1997 roku Kodeks karny (Dz. U.
z 1997 r. Nr 88, poz. 553 ze zm.).

Podczas kontroli dokumenty udostepniali i wyjasnien udzielali:
1. Dyrektor Osrodka — Ludwika Teresa Oszczyk.
Informacje ogolne:

Gminny O$rodek Pomocy Spolecznej zostal powolany na mocy Uchwaty
Nr XXI1/139/92 Rady Gminy w Kobierzycach z dnia 10 grudnia 1992 roku.

W okresie objetym kontrola Osrodek funkcjonowal w oparciu o Statut przyjety
Uchwata Nr III/7/10 Rady Gminy Kobierzyce z dnia 09 grudnia 2010 roku ze zmianami
(Uchwata Nr XI11/141/11 Rady Gminy Kobierzyce z dnia 30 listopada 2011 roku). Wczesniej
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obowigzywata Uchwata Nr XX1/256/08 oraz Nr XLII/525/10 Rady Gminy Kobierzyce z dnia
11.06.08t. oraz z dnia 26.02.10r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminnego Osrodka Pomocy
Spolecznej w Kobierzycach.

Ponadto Osrodek dziala w oparciu o Regulamin Organizacyjny wprowadzony
Zarzadzeniem Nr 14/2010 z dnia 31 grudnia 2010 roku Dyrekiora Gminnego Osrodka
Pomocy Spolecznej w Kobierzycach. Wczedniej Osrodek funkcjonowal w  oparciu
0 Regulamin wprowadzony Zarzadzeniem Nr 1 z dnia 1 sierpnia 2008 roku.

lednostka kieruje p. Ludwika Teresa Oszczyk =zatrudniona na podstawie aktu
mianowania od dnia 01 wrzesnia 1998 roku,

Wit Gminy Kobierzyce wydal nastepujace upowaznienia/zarzadzenia:

Ly

2)

3)

4

5)

Zarzgdzeniem Nr ROiSO KA Nr 56/04 z dnia 15 kwietnia 2004 r. w sprawie realizacji
zadan w zakresie $wiadczen rodzinnych w Gminnym Osrodku Pomocy Spoleczne;
w Kobierzycach — na podstawie art. 143 pkt 7 lit ,,a” ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spofecznej (Dz. U. Nr 64 poz. 593) w zwiazku z art. 20 ust. 3 ustawy z dnia
28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. Nr 228, poz. 2255 ze zm.),
przekazano realizacje zadan w zakresie $wiadezen rodzinnych jako zadania zleconego
z zakresu administracji rzadowej do Gminnego Os$rodka Pomocy Spolecznej
w Kobierzycach w zakresie zasitkéw rodzinnych oraz dodatkéw do zasitkow
rodzinnych, swiadczen opiekuficzych: zasitkéw pielggnacyjnych i $wiadczen
pielegnacyjnych.

Zarzadzeniem Nr ROiSO KA 64/04 z dnia 30 kwietnia 2004 roku w sprawie
upowaznienia Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Kobierzycach
do wydawania decyzji administracyjnych w zakresie §wiadczen rodzinnych -~ na
podstawie art. 39 ust. 4 ustawy z dnia 08 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst
jednolity: Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 ze zm.), oraz art. 143 pkt. 7 lit. ,,2”
ustawy z dnia 13 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 64, poz. 593) w
zwiazku z art. 20 ust. 3 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. 0 $wiadczeniach rodzinnych
(Dz. U. Nr 228, poz. 2255 ze zm.) - udzielono Pani Ludwice Teresie Oszczyk —
Kierownikowi Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej upowaznienia do wydawani
decyzji administracyjnych w zakresie §wiadczen rodzinnych.

Zarzadzeniem Nr KA 0151-168/08 z dnia 18 sierpnia 2008 r. w sprawie realizacji
zadan wynikajgcych z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentdéw przez
Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Kobierzycach — na podstawie
art. 31 ustawy z dnia 08 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U.
z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.) i art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007
roku o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz. U. Nr 192, poz. 1378
zpéZn. zm.) upowazniono Panig Ludwike Terese Oszczyk — Kierownika Gminnego
Oérodka Pomocy Spotecznej do prowadzenia postgpowan w sprawach $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego oraz do wydawania w tych sprawach decyzji.

Uchwata Nr XXV/306/08 Rady Gminy Kobierzyce z dnia 11 wrzesnia 2008 r.
w sprawie upowaznicnia Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej

. . . . . )
W K_leerzycach do ‘vx‘r}rda‘vx‘;anla deC}’Zjl inistracvinveh w  7akrecie  anraw

administracyjnych w zakresie spraw
dtuznikéw alimentacyjnych na podstawie art. 39 ust. 4 ustawy z dnia 08 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 z p6zn.
zm.) Rada Gminy Kobierzyce upowaznita Pania Ludwike Terese Oszczyk —
Kierownika Gminnego O$rodka Pomocy Spolecznej do wydawania decyzji
administracyjnych w sprawach dotyczacych dtuznikéw alimentacyjnych.,

Zarzadzeniem Nr KA 0151-0148/2010 z dnia 26 lipca 2010 r, w sprawie upowaznienia -
Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w  Kobierzycach do
podejmowania dziatan wobec dhuznikéw alimentacyjnych, prowadzenia postepowania
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6)

7

8)

i wydawania w tych sprawach decyzji — na podstawie art. 4 ust. 1, art. 8b ustawy
zdnia 7 wrzesnia 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (tekst
jednolity z 2009 r. Nr 1, poz. 7) udzielono Pani Ludwice Teresie Oszezyk —
Kierownikowi ~Gminnego Oérodka Pomocy Spolecznej upowaznienia do
podejmowania dziatat wobec dhuznikéw alimentacyjnych, prowadzenia postepowania
1 wydawania w tych sprawach decyzji.

Zarzadzeniem Nr KA 0151-150/06 z dnia 29 sierpnia 2006 . w sprawie upowaznienia
do wydawania decyzji administracyjnych w zakresie ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych specjaliScie pracy socjalnej Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Kobierzycach — na podstawic art. 20 ust. 3 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r.
o Swiadczeniach rodzinnych (Dz.U. Nr 228, poz. 2255 ze zm.) upowazniono Panig
Sylwie Bajek — specjalist¢ pracy socjalnej Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Kobierzycach do prowadzenia postepowania w sprawach $wiadczen rodzinnych,
atakze do wydawania w tych sprawach decyzji administracyjnych, podczas
nieobecnosei Kierownika Osrodka.

Zarzadzeniem Nr KA 0151-186/08 z dnia 16 wrzesnia 20008 r. w sprawie realizacji
zadaft wynikajacych z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw przez
specjaliste pracy socjalnej Gminnego Oérodka Pomocy Spolecznej w Kobierzycach —
na podstawie art. 31 ustawy z dnia 08 marca 1990 r. o samorzadzic gminnym (tekst
Jednolity: Dz. U. 22001 r, Nr 142, poz. 1591 z pozn. zm.) i art. 12 ust. 2 ustawy
z dnia 7 wrzesnia 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz. U.
Nr 192, poz. 1378 z p6zn. zm.) upowazniono Panig Sylwie Bajek — specjaliste pracy
socjalnej Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Kobierzycach do prowadzenia
postepowan w sprawach $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz do wydawania
wtych sprawach decyzji podczas nicobecnosci Kierownika Gminnego Odrodka
Pomocy Spotecznej w Kobierzycach.

Zarzadzeniem Nr KA 5151-0149/2010 z dnia 26 lipca 2010 r. w sprawie upowaznienia
pracownika Gminnego Of$rodka Pomocy Spolecznej w  Kobierzycach do
podejmowania dziatan wobec dtuznikow alimentacyjnych, prowadzenia postepowania
1 wydawania w tych sprawach decyzji — na podstawic art. 4 ust. 1, art. 8b ustawy
zdnia 7 wrze$nia 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do alimentow (tekst
Jednolity: Dz. U. z 2009r. Nr 1, poz. 7 ze zm.) udzielono upowaznienia Pani Sylwii
Bajek — gléwnemu specjaliscie pracy socjalnej — koordynatorowi Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Kobierzycach do podejmowania dzialan wobec dluznikéw
alimentacyjnych, prowadzenia postgpowania i wydawania w tych sprawach decyzji
podczas nieobecnosei Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Kobierzycach.

W okresie objetym kontrola realizacja zadan wynikajacych z ustawy o $wiadczeniach

rodzinnych i ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw zajmowali sie
nastepujacy pracownicy:

- p. Aleksandra Bosak — referent ds. funduszu alimentacyjnego,

- p- Joanna f.abuda — referent ds. funduszu alimentacyjnego,

- p. Karolina Kafka — referent ds. §wiadczen rodzinnych,

- p. Daria Mitura — referent ds. $wiadczen rodzinnych.

- p- Anna Czerwiniska — referent ds. $wiadczen rodzinnych.

Swiadczenia rodzinne i $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego wyptacane sa w kasie

Banku, przelewem na konto $wiadczeniobiorey lub sporadycznie przekazem pocztowym.

Godziny pracy Osrodka: poniedziatek-piatek 7:30-15:30.



1.Realizacja zadah wynikajacych z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych.

Wyplata swiadczefi rodzinnych realizowana jest na podstawie ustawy z dnia
28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz.U. z 2006 r., Nr 139, poz. 992 ze Zm.).
Ustawa daje prawo do korzystania z zasitku rodzinnego — wraz z dodatkami oraz $wiadczen
opiekunczych.

W okresie zasitkowym 2010/2011 w Gminnym Osrodku Pomocy Spolecznej
w Kobierzycach wyptacono 7 427 zasitkéw rodzinnych z czego na dziecko w wicku:
- do ukonczenia 5 roku zycia—2 184,
- powyzej 5 roku zycia do ukonczenia 18 roku zycia — 4 610,
- powyzej 18 roku zycia do ukonczenia 21 roku zycia — 633,
- powyzej 21 roku Zycia, do ukoniczenia 24 roku zycia — 0.

Osrodek wyptacit 3 959 dodatkéw z tego z tytuhu:
- urodzenia dziecka — 47,
- opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego — 492,
- samotnego wychowywania dziecka w wys. 170 zi m-nie — 250,
- samotnego wychowywania dziecka w wys. 250 zt m-nie — 12,
- ksztalcenia i rehabilitacji dziecka niepelosprawnego do 5 roku zycia-- 110,
- ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepelnosprawnego powyzej 5 roku zycia — 303,
- rozpoczecia roku szkolnego — 443,
- podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania w zwigzku
z zamieszkiwaniem w miejscowodci w ktérej znajduje sie siedziba szkoty - 20,
- podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania w zwiazku z dojazdem
do miejscowosci w ktorej znajduje si¢ siedziba szkoly — 887,
- wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej — 1 393.

Ofrodek zrealizowat r6wniez wyplate 2 281 zasitkdw pielegnacyjnych, 364 $wiadczen
pielegnacyjnych oraz 235 jednorazowych zapomdg z tytutu urodzenia sie dziecka.

Z uzyskanych informacji wynika, ze w okresie od listopada 2011 roku do dnia kontroli
Osrodek wyptacit 1 585 zasitkow rodzinnych z czego na dzieci w wieku:
- do ukoniczenia 5 roku zycia — 446,
- powyzej 5 roku zycia do ukoriczenia 18 roku zycia — 1 032,
- powyzej 18 roku zycia, do ukoniczenia 21 roku zycia — 107,
- powyzej 21 roku zycia, do ukonczenia 24 roku zycia - 0.

W analizowanym okresie rodziny te skorzystaly z 770 dodatkéw do zasitku
rodzinnego z tytuhu:
- urodzenia dziecka — 6,
- opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego — 76,
- samotnego wychowywania dziecka w wys.170 zl m-nie — 38,
- samotnego wychowywania dziecka w wys.250 zl m-nie — 3,
- ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego do 5 roku zycia - 23,
- ksztalcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego powyzej 5 roku zycia — 67,
- rozpoczecia roku szkolnego — 2,
- podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania w zwiazku
z zamieszkiwaniem w miejscowosci w ktérej znajduje si¢ siedziba szkoly - 9,
- podjgcia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania w zwiazku z dojazdem
do miejscowosci w kidrej znajduje si¢ siedziba szkoty - 236,
- wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej — 310.
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Ofrodek  zrealizowal réwniez wyplatg 553 zasitkéw pielegnacyjnych, 109 $wiadczen
pielggnacyjnych oraz 84 jednorazowych zapomég z tytutu urodzenia si¢ dziecka.

W okresie zasitkowym 2010/2011 $wiadczenia rodzinne pobicraly 462 rodziny,
Do zasitku rodzinnego uprawnionych bylo 303 rodziny, w tym:
- na jedno dziecko - 104,
-na 2 dzieci — 118,
-na 3 dzieci — 59,
-na 4 i wigcej dzieci — 22.

W okresie od 01.11.11 roku do dnia kontroli §wiadczenia rodzinne pobierato 418
rodzin. Do zasitku rodzinnego uprawnionych byto 259 rodzin, w tym:
-na 1 dziecko — 88,
-na 2 dzieci — 98,
- na 3 dzieci - 52,
- na 4 1 wigeej dzieci — 21.

W okresie zasitkowym 2010/2011 O$rodek wydal 893 decyzje administracyjne
w sprawach $wiadczeft rodzinnych, w tym 41 decyzji odmownych. Od tresci wydanych
decyzji zadna ze stron nie zlozyla odwotania do SKO.

W okresie od 1 listopada 2011 roku do dnia kontroli Odrodek wydat 279 decyzji
administracyjnych z zakresu $wiadczen rodzinnych, w tym 14 decyzji odmownych. Od tresci
3 wydanych decyzji strony zlozyly odwotanie do SKOQ. W 1 przypadku organ II instancji
uchylif decyzj¢ organu wlasciwego i przekazat sprawe do ponownego rozpatrzenia.
W 2 przypadkach na dzien kontroli nie zostala wydana decyzja przez SKO.

Decyzje odmowne wydane zostaly z tytuhr: przekroczonego kryterium dochodowego,
pozostawania w zwiazku matzenskim osoby wymagajacej opieki, niepozostawania pod
opicka medyczng w trakcie trwania ciazy od 10 tygodnia ciazy, umieszczenia dziecka
w rodzinie zasigpczej oraz wezesniejszego przyznania wnioskowanego dodatku do zasitku
rodzinnego.

Kontroli poddano dokumentacj¢ do decyzji dotyczacych $wiadczen pielegnacyjnych,
swiadczed w ramach rzadowego programu wspierania osob pobicrajacych $wiadczenie
pielggnacyjne, zasitkow pielegnacyjnych oraz zasitkéw rodzinnych wraz z dodatkami
0 nastepujacych numerach:

1.R.S.- Nr 4120/134/159/r0dz/2010/11  z dn.27.09.10r, Nr 4120/36/559/rodz/2011/12
z dn.23.09.11r., Nr 4120/849/rodz/2011/12/zm z dn:07.11.11r.

2.B.J.~-Nr  4120/175/271/rodz/2010/11 z  dn.11.10.10r., Nr  4120/114/547/r0dz/2011/12
z.dn.22.09.11r.

3.G.K.- Nr 4120/301/417/r0dz/2010/11 z dn.25.11.10r., Nr 4120/359/146/rodz/2010/11
zdn.06.04.11r., Nr 4120/54/145/zap/2011 z dn.06.04.11r., Nr 4120/209/742/rodz/2011/12
zdn.25.10.11r,

4.A.G.- Nr  4120/152/200/r0d7/2010/11  z  dn.28.09.10r, Nr 4120/174/628/rodz/2011/12
zdn.05.10.11r.

S.L.T.- Nr - 4120/14/612/8w.piel/2009/10  z dn.06.05.10r., Nr 4120/12/831/$w.piel/2011
zdn.04.11.11r., Nr 4120/36/31/r0dz/2010/11 z dn.06.09.10r., Nr 4120/53/488/rodz/2011/12
7.dn.14.09.11r., Nr 4120/17/611/z.piel/2010 z dn.06.05.10r.

6.A.0.-Nr  4120/15/466/$w.piel/2010  z dn.13.12.10r., Nr 4120/13/835/8w.piel/2011
zdn.31.10.11r,, Nr 4120/66/464/z.piel/2010 zdn.13.12.10r., Nr 4120/111/127/rodz/2010/11
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z dn.21.09.10r., Nr 4120/463/r0dz/2010/11/zm z dn.13.12.10r., Nr 4120/312/465/rodz/ 2010/11
z dn.13.12.10r., Nr 4120/421/409/r0dz/2010/11 z dn.12.09.11r., Nr 4120/148/624/ rodz/2011/12
z dn.04.10.11r.

LW.L-Nr  4120/19/897/$w.piel/2011  z  dn22.11.1fr., Nr  4120/37/927/$w.piel/2011
zdn28.11.11r., Nr 4120/21/995/$w.picl/2011 z dn.20.12.11r., Nr 4120/38/996/éw.piel/2011
zdn20.12.11r., Nr 4120/52/879/zpiel/2011 zdn.15.11.11r.,, Nr 4120/57/1000/z.piel/2011
zdn.20.12.11r., Nr 4120/219/876/rodz/2011/12 z dn.14.11.11r., Nr 4120/291/999/rodz/ 2011/12
zdn.20.12.11r,

8.T.Z.- Nr 4120/7/214/$w.picl/2011 z dn.23.05.11r., Nt 4120/8/832/8w.piel/2011 z dn.04.11.11r.,
Nr 4120/115/2.p./2006/07/zm z dn.28.08.06r.

9.E.B.- Nr 4120/11/510/w.piel/2009/10  zdn.22.02.10r, Nr 4120/7/818/$w.piel/2011
zdn.04.11.11r., Nr4120/12/536/z.piel/2010 z dn.15.03.10r.

10.A.P.-J.- Nr  4120/15/362/sw.piel/2011z dn.12.08.11r., Nr  4120/20/828/éw.picl/2011
z dn.04.11.11r., Nr 4120/22/241/z.piel/2011 z dn.31.05.11r.

1ILE.M.- Nr 4120/40/44/rod2/2010/11  z dn.09.09.10r., Nr 4120/68/639/rodz/2011/12
z dn.06.10.11r.

12.K.G.- Nr 4120/256/414/rodz/2010/11  2dn.25.11.10r., Nr 4120/87/573/tod=/2011/12
z dn.26.09.11z.

13.B.B.- Nr 4120/4/29/rodz/2009/10 z dn.08.09.10r., Nr 4120/6/412/rodz/2011/12 z dn.12.09.11r.

14.M.G.- Nr  4120/229/314/rodz/2010/11 7z dn.20.10.10r., Nr  4120/46/440/rodz/2011/12
zdn.13.09.11r.

15.A.N.-Nr  4120/182/224/r0dz/2010/11 zdn.01.10.10r., Nr 4120/212/740/rodz/2011/12
z dn.25.10.11r.

16.B.7Z.-  4120/388/294/rodz/2010/11  zdn.05.07.11r., Nr  4120/199/712/rodz/2011/12
zdn.19.10.1 1t

17.K.B.-  4120/265/348/rodz/2010/11  zdn.02.11.10r., Nr  4120/188/702/rodz/2011/12
zdn.19.10.11r.

18.K.8.- 4120/340/61/rodz/2010/11 z dn.04.02.11r., Nr 4120/222/476/zap/2010 z dn.17.12.10r.,
Nr 4120/271/1031/rodz/2011/12 z dn.30.12.11r.

19.E.8.- Nr 4120/21/289/2.piel/2008 z dn.21.07.08r., Nr 4120/34/777/z.picl/2010 z dn.24.08.10r.
20.Z.W.- Nr 4120/46/681/z.piel/2011 z dn.13.10.11r.

21.A.0.- Nr 4120/28/282/z.piel/2011 z dn.28.06.11r.

22.J.K.- Nr 4120/2/437/z.piel/2010 z dn.21.01.10r., Nr 4120/4/75/z.piel/2011 z dn.15.02.1 Ir.
23.R.E..- Nr 4120/29/626/z.piel/2010 z dn.10.05.10r.

24.W.Z.- Nr 4120/54/937/z.piel/2011 z dn.05.12.11r.



25.Cz.Z.- Nr 4120/1/436/z.piel/2010 z dn.21.01.10r., Nr 4120/7/84/z.piel/2011 z dn.28.02.1 Ir.

26.E.K.- Nr 4120/227/485/zap/2010 z dn.28.12.10r., 4120/336/42/rodz/2010/11 zdn.26.01.11r.,
4120/264/959/r0dz/2011/12 z dn.09.12,11r,

27.B.S.- Nr 4120/110/674/zap/2010 z dn.21.06.10r., Nr 4120/92/141/rodz/2010/11 z dn.27.09.10r.
28.D.L.- Nr 4120/335/34/rodz/2010/11 z dn.21.01.11r.

20.K.M.-Nr  4120/91/640/zap/2010  zdn.24.05.10r,, Nr  4120/288/389/rodz/2010/11
7 dn.10.11.10r., Nr 4120/238/805/rodz/2011/12 z dn.03.11.11r.

30.A.R.-Nr  4120/87/2011/zap/2011  zdn.12.05.11r., Nr  4120/378/253/rodz/2010/11
zdn.13.06.11r., Nr 4120/241/857/rodz/2011/12 z dn.09.11.11r.

31.D.Z.-Nr  4120/104/254/zap/2011  zdn.13.06.11r., Nr  4120/385/278/rodz/2010/11
zdn.27.06.11r., Nr 4120/223/781/rodz/2011/12 z dn.02.11.1 1r.

32.K.C.-Nr  4120/169/226/r0odz/2010/11  zdn.01.10.10r., Nr  4120/138/342/zap/201]
zdn.04.08.11r., Nr 4120/405/341/rodz/2010/11 z dn.04.08.11r., Nr 4120/128/570/rodz/ 2011/12
z dn.26.09.11r.
W trakcie kontroli ocenie poddano dokumentacje dotyczacq przyznania:
¢ 84 zasitkéw rodzinnych oraz 132 dodatkow do zasitku rodzinnego, w tym:

- z tytulu urodzenia dziecka — 10,

- opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego — 10,

- samotnego wychowywania dziecka — 12,

- wychowywania dziecka w rodzinic wielodzietnej — 18,

- ksztalcenia i rehabilitacji dziecka niepelnosprawnego —14,

- rozpoczgcia roku szkolnego — 53,

- podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania w zwigzku
z dojazdem do miejscowosci w ktdrej znajduje sig siedziba szkoty - 10,

- podjecia przez dziecko nauki w szkole poza migjscem zamieszkania w zwiazku
z zamieszkiwaniem w miejscowosci w ktorej znajduje sie siedziba szkoty - 5,

o 17 zasitkéw pielegnacyinych,
e 7 Swiadczen pielegnacyjnych,
¢ 8 jednorazowych zapomog z tytutu urodzenia sie dziecka.

e 7 S$wiadczeh w ramach rzadowego programu wspierania oséb pobierajacych
swiadczenie pielegnacyine.

W Gminnym Osrodku Pomocy Spolecznej w Kobierzycach w skontrolowanych
decyzjach wysokos¢ kwot przyznanych $wiadczen byla zgodna z kwotami zasitkow wraz
z dodatkami okreslonymi w rozporzadzeniu Rady Ministrtéw z dnia 11 sierpnia 2009 r.
Decyzje administracyjne wydawane byly terminowo. W decyzjach w spos6b prawidlowy
wykazywano elementy wyszczegolnione w art. 107 § 1 k.p.a, za wyjatkiem oznaczenia
organu, ktéry decyzje wydawal.



Podstawowym dokumentem wymaganym do podjecia decyzji o przyznaniu, badz
odmowie przyznania $wiadczen jest wniosek o ustalenie prawa do pomocy wraz kompletem
dokumentoéw. Na sktadanych wnioskach widnial stempel opatrzony data wpltywu, podpisem
osoby przyjmujacej oraz nadanym kolejnym numerem wniosku. Do wnioskéw strony
dolaczaly zaswiadczenia lub o$wiadczenia stwierdzajace wysokos$¢ uzyskanych dochoddéw,
skrocone odpisy aktéw urodzenia dzieci lub inne dokumenty stwierdzajace wiek dziecka,
dokumenty stwierdzajace tozsamos¢ osoby ubiegajacej sig, orzeczenia o niepelnosprawnosci
Iub stopniu niepelnosprawnodci, zaswiadczenia szkoly albo o$wiadczenia o uczeszezaniu
dziecka do szkoly — w przypadku, gdy dziecko ukoficzyto 18 rok zycia, prawomocne wyroki
sadu rodzinnego orzekajace rozwdd lub separacje. W celu okreslenia dochodu z gospodarstwa
rolnego Swiadczeniobiorcy dostarczali zaswiadczenia wlasciwego organu gminy o wielkosci
posiadanego gospodarstwa rolnego wyrazong w hektarach przeliczeniowych ogélnej
powierzchni w roku kalendarzowym poprzedzajacym okres zasitkowy. W sytuacji, gdy na
dzieci zasadzone byly $wiadczenia alimentacyjne w aktach sprawy znajdowaly si¢ stosowne
dokumenty potwierdzajgce faktyczng wysokodé otrzymanych $wiadczen.

W przypadku ustalania prawa do dodatku z tytulu opieki nad dzieckiem w okresie
korzystania z urlopu wychowawczego w dokumentacji znajdowaly sie aktualne
zaswiadczenia pracodawcy albo o$wiadczenia o terminie i okresie, na jaki zostal udzielony
urlop wychowawczy, oraz o co najmniej sze$ciomiesiecznym okresie pozostawania
w stosunku pracy bezposrednio przed uzyskaniem prawa do urlopu wychowawczego,
zaswiadczenia organu emerytalno-rentowego albo os$wiadczenia stwierdzajace, ze osoba
ubiegajgca si¢ jest zgloszona do ubezpieczen spotecznych — w przypadku, gdy osoba podlega
obowiazkowi ubezpieczenia. W sytuacji gdy uprawnienie do dodatku przystugiwato
zaniepetny miesigc kalendarzowy w decyzjach wskazywano kwote naleznego $wiadczenia
za dang czes¢ miesigca, oraz okres, za jaki $wiadczenie przystugiwalo.

Osoba ubiegajaca si¢ o przyznanie dodatku do zasitku rodzinnego z tytulu podjecia
przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania do wniosku dotaczata
odpowiednie zaswiadczenie szkoly albo o$wiadczenie o uczgszezaniu do szkoly poza
miejscem zamieszkania oraz za$wiadczenie albo oswiadezenie potwierdzajace tymczasowe
zameldowanie ucznia poza miejscem zamieszkania.

Przy wnioskach o ustalenie prawa do dodatku z tytutu samotnego wychowywania
dziecka znajdowaty si¢ wymagane dokumenty tj. odpis zupelny aktu urodzenia dziecka,
w przypadku gdy ojciec dziecka jest nieznany.

W aktach dotyczacych ustalania prawa do jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia
si¢ dziecka znajdowaty si¢ dodatkowo stosowne zaswiadczenia lekarskie potwierdzajace
pozostawanie kobiety pod opicka medyczna. Do wnioskow ztozonych po 31 marca 2010 r.
do korica 2011 roku dolaczane byly zaswiadczenia lekarskie lub zaswiadczenia wystawione
przez potozna, potwierdzajace, co najmniej jedno badanie kobiety w okresie cigzy
przeprowadzone przez lekarza ginekologa lub potozna.

Kopie dokumentéw niezbednych do przyznania $wiadczen rodzinnych byly
uwierzytelniane przez organ wlasciwy.

Oswiadczenia strony oraz czlonkéw rodziny skladane byly pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej za skladanie falszywych zeznaf. Sktadajacy o$wiadczenie zostat
zobowigzany do zawarcia w niej klauzuli nastepujacej tresci: “Jestem s$wiadomy
odpowiedzialno$ci karnej za zlozenie falszywego oswiadczenia.”

Stwierdzono nastepujace nieprawidlowosei:

- Sposdb dorgczenia decyzji przyznajacych $wiadczenia rodzinne nie byt zgodny z art. 39 i 46
k.p.a. W aktach sprawdzonych spraw nie mozna bylo zweryfikowaé, czy decyzja przyznajaca
Swiadczenia zostata dorgczona stronie oraz w jakiej dacie. Wlasciwe doreczenie decyzji ma
kluczowe znaczenie dla jej wykonania. Czynno$ci materialnotechniczne doreczenia
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sa sformalizowane ze wzgledu na konieczno$é scistego okreslenia faktow powodujacych
skutek prawny. Sciste przestrzeganie tych wymagan formalnych nalezy do obowiazkéw
organu administracyjnego, albowiem od skutecznosci doreczenia zaleza w wielu przypadkach
uprawnienia procesowe imaterialnoprawne stron. Przepisy art. 39 i nast¢pne k.p.a.,
regulujace kwestie dorgezen w postgpowaniu administracyjnym, nie maja w zadnym stopniu
charakteru uznaniowego, sg to przepisy bezwzglednie obowiazujace. Obowiazek
dysponowania przez organ dokumentem potwierdzajacym odbior aktu jest jasno
i jednoznacznie sformutowany. W przypadku doreczenia przez poczte taki pocztowy dowéd
dorgezenia przesytki jest dokumentem urzedowym w rozumieniu art. 76 § 1 kpa,
co oznacza, ze stanowi dowdd tego co zostato w nim urzedowo stwierdzone. Nie mozna
uznal, ze ksigzka nadawcza GOPS ostemplowana przez Poczte Polska S.A. stanowi dowod,
iz decyzja organu zostala wystana do strony. Tego typu dokument nie stanowi dowodu
dorgczenia i sam w sobie nie potwierdza, ze przesytka dotarta do adresata. W zwiazku
z powyzszym decyzje administracyjne nalezy doreczaé za pokwitowaniem przez poczte, przez
swoich pracownikéw lub przez inne upowaznione osoby lub organy. W przypadku doreczania
korespondencji przez pracownikéw dopilnowaé, aby odbierajacy potwierdzil doreczenie
swym podpisem ze wskazaniem daty doreczenia.

Z wyjasnien Dyrektora wynika;
»Wszystkie decyzfe administracyjne rozpatrzone pozytywnie tj. na korzysé klienta wysytane sq
listem poleconym, a dowodami na to sq ksiqzki nadawcze ostemplowane przez Poczte Polskq
S.4.(Zgodnie z Rozporzqdzeniem Ministra Laqcznosci § 2 pkt 4 z dnia 15 marca 1996
w sprawie warunkow korzystania z ustug pocztowych o charakterze powszechnym Dz. U.
zdnia 5 kwietnia 1996 r. polecona przesytka listowa — list polecony — jest to list przyjety
do przewozu i doreczenia za potwierdzeniem nadania, wyodrebniony w przewozie i doreczany
za pokwitowaniem odbioru wg. definicji podanej na stronie internetowej Poczty Polskiej, jest
przesytha  rejestrowana  przyjeta za potwierdzeniem nadania i doreczana adresatowi
za pokwitowaniem odbiory). Sposob doreczania decyzji jest wiec zgodny z wymogiem art. 39
KPA czyli pismo doreczane jest za pokwitowaniem przez poczte oraz zgodnie z art. 46 KPA
odbierajqcy pismo potwierdza doreczenie mu pisma ze wskazaniem daty otrzymania, W razie
koniecznosci potwierdzenia daty otrzymania przez klienta decyzji administracyjnej mozemy
zwrdci¢ sig do poczty o rejestr doreczonych listéw. Pismo nieodebrane przez adresata wraca
do tut. Osrodka. Majac na uwadze wzgledy ekonomiczne (gospodarke Jinansami publiczinymi)
wysylamy wiec decyzje administracyjne przyznajqce $wiadczenia bez potwierdzenia odbioru.
Natomiast decyzje odmowne, zmienigjqce, uchylajace oraz dotyczqce nienaleznie pobranych
$wiadczers wysylane sq listem poleconym za zwrotnym potwierdzeniem odbioru, gdzie waznym
Jjest termin do odwolania od decyzji”.

(dowdd: akta kontroli str, 15)

- W decyzjach administracyjnych w sprawach $wiadczen rodzinnych blednie wskazywano
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kobierzycach jako organ administracji publicznej,
ktory je wydat. Organem wiasciwym do wydawania decyzji w zakresie $wiadczeni rodzinnych
zgodnie z art. 20 ust. 1 w zwigzku z art. 3 pkt. 11 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych jest
wojt, burmistrz lub prezydent miasta wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby
ubiegajacej sie¢ o swiadczenia rodzinne lub otrzymujacej $wiadezenie rodzinne. W Zwiazku
z powyzszym prawidlowo wydana decyzja organu I instancji winna zawieraé oznaczenie,
7¢ jest to decyzja Wojta Gminy, natomiast upowazniony pracownik winien podpisal sig, jako
osoba dzialajaca z upowaznienia Waijta.

Z wyjasnien Dyrektora wynika:

wZgodnie z art. 20 ust. 3 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych
organ wlasciwy — Wéjt Gminy Kobierzyce upowaznit kierownika osrodka pomocy spofecznej
do wydawania decyzji w zakresie $wiadczerr rodzinnych. W decyzjach administracyjnych
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dotyczqcych Swiadczen rodzinnych w podstawie prawnej umieszczone jest Zarzqdzenie Ny
ROISO KA 64/04 z dnia 30 kwietnia 2004 w sprawie upowaznienia Kierownika GOPS
w Kobierzycach do wydawania decyzji administracyjrych w zakresie §wiadczen rodzinnych.
Klient jest poinformowany o tym fakcie w decyzji administracyjnej w podstawie prawnej.
W zwiqzku z powyzszym na decyzjach administracyjnych wskazano GOPS w Kobierzycach
Jako organ administracji publicznej, ktdry prowadzil postepowanie administracyjne wydat
stosownq decyzje. Tak wydawane decyzie, w przypadku odwolan przez kientéw, nie zostaly
podwazone przez Samorzqdowe Kolegium Odwolawcze. Zatem uznalismy, iz jest to zgodne
z prawem. Jednak zuwagi na réine interpretacje dotyczqce powysiszego zagadnienia
Dyrektor Osrodka Pomocy Spotecznej w Kobierzycach wystqpita do Ministerstwa Pracy
i Polityki Spolecznej o wydanie w tej kwestii opinii. Zgodnie z wytyczrymi w piSmie z cyt.
Ministerstwa Nr DSR-IV-074-18-1-RK/11 z dnia 12 styczmia 2012 r. podpisane przez
Gléwnego Specjaliste Tomasza Wardach tutejszy Osrodek w podejmowaniu biezacych decyzji
stosuje oznaczenie organu »Wojt gminy Kobierzyce« oraz wskazuje GOPS jako jednostke
wydajacq decyzje administracyjng”.

(dowdd: akta kontroli str.17-19)

- W sprawdzonych aktach ustalono, ze w przypadku ubiegania si¢ o $wiadczenia rodzinne
do wnioskow dolaczane byly jedynie o§wiadczenia cztonka rodziny o wysokosci uzyskanego
w roku kalendarzowym poprzedzajacym okres zasitkowy innego dochodu niepodlegajacego
opodatkowaniu wnioskodawcow, z pominigciem pozostatych petnoletnich cztonkéw rodziny
co jest niezgodnie z § 2 ust. 2 pkt 6 lit d rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia
2 czerwea 2005 roku (w tresci obowigzujacej do dnia 31.12.2011 r.) oraz § 2 ust. 2 pkt 4
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 grudnia 2011 r. (w tresci
obowiazujacej od dnia 01.01.2012 r.). W zwiazku z powyzszym dokumentacje spraw nalezy
uzupetni¢ o brakujace oswiadczenia.

Z wyjasnien Dyrektora wynika:

» Do wniosku o ustalenie prawa do zasitku rodzinnego oraz dodatkéw do zasitku rodzinnego
na okres zasitkowy 2010/2011 i 2011/2012 dolgczone zostalo osSwiadczenie o wysokosci
dochodu niepodlegajqcego opodatkowaniu tylko jednego czlonka rodziny — wnioskodawey
ubiegajqcego si¢ o w/w Swiadczenia.

Na w/w oSwiadczeniach wyszczegolniony jest dochéd wszystkich czlonkéw rodziny
np. dochody z gospodarstwa rolnego, stypendium, alimenty. Podpis jest co prawda jednego
czlonka rodziny lecz obejmuje dochody calej rodziny np. nakaz plamiczy jest wystawiony
nameza, a pod oSwiadczeniem widnieje podpis zony lub Swiadczenia z funduszu
alimentacyjnego przyznane na petnoletnie dziecko znajduje sie na w/w oswiadczeniu, ktére
podpisuje wnioskodawczyni.

Jednak majqc na wuwadze oswiadczenia czlonkéw rodziny o  dochodach
niepodlegajqcych opodatkowaniu wymagane § 2 ust. 2 pkt 6 lit. d Rozporzqdzenia Ministra
Polityki Spolecznej z dnia 2 czerwca 2005 r. w sprawie sposobu i trybu postepowania
w sprawach o $wiadczenia rodzinne (Dz. U. z dnia 15 czerwca 2005 v. Nr 105, poz. 881
z poin. zm.) w zwiqzku z art. 23 ust 4 ustawy o Swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2006 r.,
Nr 139, poz. 992 ze zm.) od stycznia 2012 r. Osrodek przyjmuje podpisy wszystkich
petnoleinich czlonkéw rodziny. Rozpoczelismy rdwniez procedure uzupetniania zlozonych
wrioskow o sfosowne oswiadczenia”,

(dowod: akta kontroli str. 21)

- w sprawie nr 2 (B.J.) w zwiazku z uzyskaniem prawa do urlopu wychowawczego dochod
uzyskany przez Strong w roku bazowym 2009 zostal potraktowany za utracony bez
wymaganego dokumentu potwierdzajacego utrate przez czlonka rodziny dochodu oraz
wysokos¢ utraconego dochodu, co jest niezgodne z zapisem z § 17 pkt 4 rozporzadzenia
Ministra Polityki Spolecznej z dnia 2 czerwca 2005 roku (w tresci obowiazujacej do dnia

31.12.11 r.), ktéry stanowi, ze w przypadku utraty przez czlonka rodziny dochodu,
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do wniosku nalezy dotaczyé dokument potwierdzajacy utrate oraz wysokoéc utraconego
dochodu. Od 01.01.12 r. obowiazek ten reguluje § 2 ust. 2 lit k rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 27 grudnia 2011 r. oraz art. 23 ust. 4d ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych. W zwiazku z powyzszym nalezy uzupehic akta sprawy o brakujacy dokument.

Z wyjasnien Dyrektora wynika:
» Ustalajqe prawo do dodatku do zasitku rodzinnego z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie
korzystania z urlopu wychowawczego w okresie zasitkowym 2010/2011 r. tut. Osrodek
utrqcajqc  dochdd opieral sie na za$wiadczeniu pracodawcy z dnia 29.09.2010 .
zawierajqcego informacje o tym, ze Pani B.J. jest zatrudniona w Piekarni Cukiernia Lukrecja
od 02 maja 2008 r. na czas nieokreslony oraz, ze w okresie od 20.01.2010 do 19.01.2013 r.
zostal udzielony urlop wychowawczy (co jest dokumentem potwierdzajgcym utrate dochodu).
W zwiqzku z tym, ze siosunek pracy trwat przez caly rok 2009, caly dochéd z Urzedu
Skarbowego zostat potraktowany jako dochéd utracony. Ponadto nadmieniamy, ze bez utraty
dochodu za rok 2009 Pani B.J. kwalifikowalaby si¢ do pobierania $wiadczet rodzinnych na
okres zasitkowy 2010/2011.
Drnia 25.01.2012 r. tut. Osrodek zobowiqzal Paniq B.J. do dostarczenia Pit-11 z zakiadu
pracy Piekarnia Cukiernia Lukrecja. Klientka zobowigzala sie do dostarczemia w/w
dokumentu. Wniosek zostanie uzupetiony o brakujqcy Pit-11".

(dowdd: akta kontroli str. 23)

- W sprawie nr 8 (T.Z.) stwierdzono, ze zasilek pielggnacyjny na peinoletnia osobe
niepetnosprawna (G.Z) wyplacany jest na podstawie decyzji Nr 4120/115/z.p./2006/07/zm
7 dn.28.08.06r. skierowanej do osoby sprawujacej opieke — matki i wyplacany do rak Pani
T.Z., co jest niezgodne z zapisem art, 16 ust. 2 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, ktéry
stanowi, Ze zasilek pielggnacyjny przystuguje: 1) niepeosprawnemu dziecku, 2) osobie
niepelnosprawnej w wieku powyzej 16 roku zycia, jezeli legitymuje sic orzeczeniem
0 znacznym stopniu niepelosprawnosci, 3) osobie, ktdra ukonczyla 75 lat. Zasitek
pielggnacyjny przystuguje takze osobie niepeinosprawnej w wieku powyzej 16 roku zycia
legitymujacej si¢ orzeczeniem o umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci, jezeli
niepelnosprawnos¢ powstata w wieku do ukonczenia 21 roku zycia (art. 16 ust. 3 cyt.
ustawy). Zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy o §wiadczeniach rodzinnych prawo do $wiadczen
rodzinnych oraz ich wyplata nastepuje odpowiednio na wniosek m.in. peloletniej osoby
niepelnosprawnej lub innej osoby upowaznionej do reprezentowania dziecka lub pelnoletniej
osoby niepetnosprawnej. Adresatem decyzji przyznajacej prawo do zasitku pielegnacyjnego
pelnoletniej osobie niepelosprawnej winna byé osoba uprawniona do $wiadczenia
opickunczego. W trakcie kontroli Osrodek wszcezat postgpowanie administracyine i od futego
2012 r. wstrzymat wyplate zasitku pielegnacyjnego dia matki. W zwiazku z tym, ze Pani T.Z.
nie jest strong postgpowania administracyjnego zasitek pielegnacyjny wyplacony w okresie
od 01.11.10r. do 31.01.12r. w kwocie 2 295 zt nalezy zwréceié do budzetu.

Z wyjasnien Dyrektora wynika:

» Niepelnosprawny od dziecitistwa G.Z. byt reprezentowany przez matke T.7., ktéra Jest
opiekunem faktycznym i od 1993 roku w tut. Osrodku pobierala $wiadczenia z .
niepetnosprawnosci swojego syna. Niepelnosprawnosé Pana G.Z. istnieje od urodzenia i ma
charakter trwaly. Nie jest on w stanie samodzielnie egzystowad, nie potrafi m.in. podpisaé sie,
co jest widoczne réwniez w dowodzie osobistym (widnieje wpis pracownika - podpis
niemozliwy), jest osobq gleboko uposledzona umystowo. Pan G.Z. nie jest w stanie
wykonywaé¢ zadnych poleceri w zwiqzku z tym nie bylo mozliwe przyjecie od Pana whniosku
o zasitek pielegnacyjny. Matka faktycznie opiekuje si¢ dzieckiem, utrzymuje je i z uwagi
nq niepetnosprawno$¢  syna  dysponuje  réwniez  jego  Srodkami  finansowymi.
Z przedstawionych dowodow mozna domniemywaé, ze bedzie rowniez opiekunem prawnym
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Pana G.Z. Pani T.Z. jako opiekun faktyczny oswiadezyla, ze zlozyla sprawe do sqdu
o ubezwltasnowolnienie syna i zgodnie z oSwiadczeniem z dnia 25.01.2012 r. jest w trakcie
kompletowania potrzebnych dokumentéw. Jednak do dnia dzisiejszego klientka nie
dostarczyla postanowienia Sqdu.
Tutejszy Osrodek Pomocy Spolecznej w dniu 26.01.2012 r. wszczal postepowanie
administracyjne i w zwiqzku z tym od miesiqca lutego 2012 r. wstrzymuje wyplate zasithu
pielegnacyinego”.

(dowdd: akta kontroli str. 25-27)

2. Realizacja zadan wynikajacych z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow.

Wyplata $wiadczen z funduszu alimentacyjnego realizowana jest na podstawie ustawy
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow.
Z uzyskanych informacji wynika, ze w okresie $wiadczeniowym 2010/2011 pomoc
z funduszu alimentacyjnego przyznano dla 94 dzieci z 74 rodzin. W okresie tym wyp{acono 1
094 swiadczenia, z tego na osobe uprawniona;
- w wieku 0 — 17 lat — 945 $wiadczen,
- w wieku 18 — 24 lat — 149 swiadczen
- w wieku 25 lat i wiecej — 0 $wiadczen.
W zwigzku z zamieszkiwaniem dluznika alimentacyjnego poza granicami Polski nie
pobierano $wiadczen z funduszu alimentacyjnego.

W tym okresie Osrodek wydat 110 decyzji administracyjnych w sprawie $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego. Wydat 3 decyzje odmowne z tytulu przekroczonego kryterium
dochodowego. Od tredei 1 wydanej decyzji strona zlozyla odwolanie do organu II instancji.
SKO pozostawilo w mocy decyzje organu whasciwego.

W okresie od pazdziernika 2011 roku do dnia kontroli z pomocy w formie funduszu
alimentacyjnego korzystato 90 dzieci z 67 rodzin, W okresie tym wyptacono 359 éwiadczen,
z tego na osobg uprawniona;

- w wieku 0 — 17 lat — 328 swiadczen,

- w wieku 18 — 24 lat — 31 $wiadczen

- w wieku 25 lat i wigcej — 0 §wiadczen.

W zwiazku z zamieszkiwaniem dluznika alimentacyjnego poza granicami Polski nie
pobicrano §wiadczen z funduszu alimentacyjnego.

W tym okresie Osrodek wydat 52 decyzje administracyjne w sprawie $wiadezen z funduszu
alimentacyjnego. Nie wydal zadnej decyzji odmownej, zadna ze stron nie wniosta odwolania
do organu Il instancji.

W trakcie kontroli ocenie poddano dokumentacj¢ w sprawie przyznania 48 $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego. Swiadczenia te przyznane byly 35 decyzjami administracyjnymi
dia 17 wnioskodawcow,

1.J.P.— Nr 9141/FA/17/74/2010/11 z dn.07.10.10r., Nr 9141/FA/85/48/2011/12 z dn.19.10.11r.

2.A.W.— Nr 9141/FA/25/79/2010/11 z dn.01.08.11r., Nr 9141/FA/33/7/2011 z dn.24.08.11r.

3.M.W.~ Nr 9141/FA/38/76/2010/11 z dn.08.10.10c., Nr 9141/FA/54/24/2011/12 z dn.13.09.1 ir.
4.A.T.~ Nr 9141/FA/42/70/2010/11 2 dn.06.10.10r., Nr 9141/FA/95/2011/12 z dn.02.11.11r.

5.M.Z.— Nr 9141/FA/22/76/2010/11 z dn.20.07.11r., Nr 9141/FA/100/54/2011/12 z dn.07.11.11r.
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6.B.K.— Nr 9141/FA/41/69/2010/11 =z dn.06.10.10r, Nr 9141/FA/uchyl./27/2010/11
zdn.02.08.11r., Nr 9141/FA/57/34/2011/12 z dn.14.09.11r.

1.W.S8.— Nr 9141/FA/12/44/2010/11 z dn.13.09.10r., Nr 9141/FA/41/11/2011/12 z dn.12.09.11r.
8.W.K.— Nr9141/FA/6/33/2010/11 z dn.07.09.10r., Nr 9141/FA/40/10/2011/12 z dn.12.09.11r.
9.B.K.~ Nr 9141/FA/13/65/2010/11 2 dn.01.10.10r., Nr 9141/FA/44/19/2011/12 z dn.12.09.11r.
10.M.K.- Nr 9141/FA/39/83/2010/11 z dn.14.10.10r., Nr 9141/FA/89/42/2011/12 z dn.21.10.11r.
11.ML.E.— Nr 9141/FA/48/78/2010/11 zdn.12.10.10r., Nr 9141/FA/69/15/2011/12 z dn.28.09.11r.
12.K.M.— Nr 9194/FA/1 1/34/’2010/1 1zdn.07.09.10r., Nr 9194/FA/86/50/2011/12 z dn.19.10.11r.
13.A.R.—Nr 9194/FA/45/71/2010/11 z dn.06.10.10r., Nr 9194/FA/70/46/2011/12 z dn.28.09.11r.
14.A.P.— Nr 9194/FA/19/75/2010/11 z dn.06.07.11r., Nr 9194/FA/84/58/2011/12 z dn.19.10.1 1r.
15.LD.— Nr 9194/FA/24/50/2010/11 z dn.16.09.10r., Nr 9194/FA/66/40/2011/12 z dn.26.09.11r.
16.A.D.—- Nr 9194/FA/33/73/2010/11 z dn.07.10.10r., Nr 9194/FA/65/41/2011/12 z dn.23.09.11r.
17.M.W.— Nr 9194/FA/66/1/2010/11 z dn.10.01.11r., Nr 9194/FA/2/81/2011/12 z dn.23.01.12r.

Podstawowym dokumentem wymaganym do podjecia decyzji o przyznaniu, badz
odmowie przyznania $wiadczen jest ztozony wniosek o ustalenie prawa do pomocy wraz
kompletem dokumentéw. Na skiadanych w O$rodku wnioskach widniat stempel opatrzony
datg wptywu.

Do wnioskéw strony dotaczaty dokumenty poswiadezajace wysokosé dochodu rodziny,
stwierdzajace wiek osoby uprawnionej, zaswiadczenia organu prowadzacego postepowanie
egzekucyjne albo oswiadczenia stwierdzajace bezskuteczno$é egzekucji, orzeczenia sadu
zasadzajacego alimenty, zaswiadczenia lub o$wiadczenia o uczeszezaniu osoby uprawnione;]
do szkoty lub szkoly wyzszej.

W celu okreslenia dochodu z gospodarstwa rolnego $wiadczeniobiorcy dostarczali
zaswiadczenia wlasciwego organu gminy, nakazy platnicze albo o$wiadczenia o wielkosci
posiadanego gospodarstwa rolnego wyrazona w hektarach przeliczeniowych ogélnej
powierzchni w roku kalendarzowym poprzedzajacym okres zasitkowy.

W przypadku gdy osoba uprawniona w roku kalendarzowym poprzedzajacym okres
Swiadczeniowy nie otrzymywala alimentéw albo otrzymywala je w wysokosci nizszej od
ustalonej w wyroku sadu, ugodzie sadowej lub ugodzie zawartej przed mediatorem do
wniosku zalgczone byly zaswiadczenia organu prowadzacego postepowanie egzekucyjne
o catkowitej lub czgsciowej bezskutecznosci egzekucji alimentéw, a takze o wysokosei
wyegzekwowanych alimentow.

Decyzje administracyjne wydawane byly terminowo, a spos6b ich doreczenia byl
zgodny z art. 39 i 46 kpa. Ponadto w decyzjach w spos6b prawidiowy wykazywano pozostate
elementy wyszczegdlnione w art. 107 § 1 kp.a. za wyjatkiem oznaczenia organu, ktory
decyzje wydal.

Kopie dokumentéw niezbednych do przyznania $wiadczen rodzinnych byly
uwierzytelniane przez organ wiasciwy.

Oswiadczenia strony oraz czlonkéw rodziny skladane byly pod rygorem
odpowiedzialnoéci karnej za sktadanie falszywych zeznan. Skladajacy o$wiadczenie zostal
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zobowigzany do zawarcia w niej klauzuli nastgpujacej tresci: “Jestem $wiadomy
odpowiedzialnosci karnej za ziozenie falszywego o$wiadczenia.

W toku czynnosci kontrolnyceh stwierdzono nastepujace nieprawidlowodci:

- W decyzjach administracyjnych w sprawach $wiadczen z funduszu alimentacyjnego blednie
wskazywano Gminny Osrodek Pomocy Spolfecznej w Kobierzycach jako organ administracji
publicznej, ktory je wydatl. Organem wlasciwym do wydawania decyzji w zakresie §wiadczen
z funduszu alimentacyjnego zgodnie z art. 12 ust. 2 w zwiazku z art. 2 pkt. 10 ustawy
o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw jest wojt, burmistrz lub prezydent miasta
wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby uprawnionej. W zwigzku z powyzszym
prawidlowo wydana decyzja organu I instancji winna zawiera¢ oznaczenie, ze jest to decyzja
Wojta Gminy, natomiast upowazniony pracownik podpisuje sie, jako osoba dzialajaca
Z upowaznicnia Wajta.

Z wyjasnien Dyrektora Osrodka wynika:
Zgodnie z art. 12 ust. 2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw organ wlasciwy
— Wajt Gminy Kobierzyce upowaznil kierownika osrodka pomocy spolecznej do prowadzenia
postepowan w sprawach $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz do wydawania w tych
sprawach decyzji. W decyzjach administracyjnych dotyczaqeych S$wiadczert z funduszu
alimentacyjnego w podstawie prawnej umieszczone jest Zarzqdzenie Nr KA 0151-165/08
Wojta Gminy Kobierzyce z dnia 18 sierpnia 2008 r. w sprawie upowaznienia Kierownika
GOPS w Kobierzycach do prowadzenia postgpowarn w sprawach swiadczeh z funduszu
alimentacyjnego oraz do wydawania w tych sprawach decyzji. Klient jest poinformowany
o tym fakcie w decyzji administracyjnej w podstawie prawnej. W zwiqzku z powyzszym na
decyzjach administracyjnych wskazano GOPS w Kobierzycach, jako organ administracji
publicznej, kidry prowadzil postepowanie administracyjne i wydal stosownq decyzje. Tak
wydane decyzje, w przypadku odwolar: przez klientow, nie zostaly podwazone przez
Samorzqdowe Kolegium Odwolawcze. Zatem uznalismy, iz jest to zgodne z prawem. Jednak
z uwagi a rézne inferpretacje dotyczqce powyzszego zagadnienia Dyrekior Osrodka Pomocy
Spotecznej w Kobierzycach wystqpila do Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej o wydanie
w fef kwestii opinii. Zgodnie z wytycznymi w pismie z cvt. Ministerstwa Nr DSR-IV-074-18-1-
RK/11 z dnia 12 stycznia 2012 r. podpisane przez Gldwnego Specjaliste Tomasza Wardach
tutejszy Osrodek w podejmowaniu biezqcych decyzji stosuje oznaczenie organu ,, Wéjt gminy
Kobierzyce” oraz wskazuje GOPS, jako jednostke wydajqceq decyzje administracying”.
{dowdd: akta kontroli str. 29)

- Ustalono, ze w przypadku ubiegania si¢ o §wiadczenia z funduszu alimentacyjnego na okres
swiadczeniowy 2010/2011 i 2011/2012 w sprawdzonych sprawach do wniosku dolaczane
byly jedynic oswiadezenia czlonka rodziny o wysokosci uzyskanego w roku kalendarzowym
poprzedzajacym okres zasitkowy innego dochodu niepodlegajacego opodatkowaniu
wnioskodawcdw, z pominigciem pozostatych pelnoletnich czlonkéw rodziny co jest
niezgodne z § 2 ust. 2 pkt 1 lit. ¢ rozporzadzenia z dnia 7 lipca 2010 r., ktéry stanowi, ze do
wniosku o ustalenie prawa do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego nalezy dolaczyé
o$wiadezenia o dochodzie czlonkow rodziny niepodlegajacym opodatkowaniu, uzyskanym w
roku kalendarzowym poprzedzajacym okres $wiadczeniowy. W zwiazku z powyZzszym nalezy
uzupetni¢ akta spraw o brakujace dokumenty.

Z wyjasnien Dyrektora Osrodka wynika:

» Do wniosku o ustalenie prawa do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego na okres zasitkowy
2010/2011 i 2011/2012 dolgczone zostalo oswiadczenie o wysokosci dochodu
niepodlegajqcego  opodatkowaniu tylko jednego czlonka rodziny - wnioskodawcy
ubiegajacego si¢ o w/w $wiadczenia.
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Na w/w o$wiadczeniach wyszczegdiniony jest dochéd wszystkich czlonkéw rodziny np.
dochody z gospodarstwa rolnego, stypendium, alimenty. Podpis jest, co prawda jednego
cztonka rodziny, lecz obejmuje dochody calej rodziny np. nakaz platniczy jest wystawiony na
meza, a pod oswiadczeniem widnieje podpis zony.
Jednak majqc na uwadze oswiadczenia czlonkéw rodziny o dochodach niepodlegajacych
opodatkowaniu wymagane § 2 ust. 2 pkt 1 lit ¢} Rozporzaqdzenia Ministra Pracy i Polityki
Spolecznej z dnia 7 lipca 2010 r. w sprawie sposobu i trybu postepowania, sposobu ustalania
dochodu oraz wzoru wnioskow, zaswiadezen i o$wiadczen o ustalenie prawa do swiadczen
z funduszu alimentacyjnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 123, poz. 836 ze zm.) w zwiqzku z art. 15 ust.
4 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (4. Dz. U. z 2009 r. Nr 1 poz. 7 ze
zm.) od stycznia 2012 r. Osrodek przyjmuje podpisy wszystkich pelnoletnich czlonkéw
rodziny.
RozpoczeliSmy rowniez procedure uzupelniania ziozonych wnioskéw o  stosowne
oswiadczenia.

' (dowod: akta kontroli str. 31)

Realizacja dzialan podejmowanych wobec dluznikéw alimentacyjnych.

Dziatania podejmowane wobec dluznikoéw alimentacyjnych realizowane sa na
podstawie ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow
(Dz.U. 2 2009r., Nr 1, poz.7 ze zm.).

W okresie $wiadczeniowym 2010/2011 Osrodek prowadzit postepowanie w stosunku
do 54 dtuznikow alimentacyjnych z terenu gminy. W 38 przypadkach skierowano wystapienie
o przeprowadzenie wywiadu alimentacyjnego do organu wlasciwego dhuznika. W 9
przypadkach przeprowadzono wywiad. Do zarejestrowania si¢ w PUP, jako osoba bezrobotna
lub poszukujaca pracy zobowigzano 9 oséb. Wystano 30 powiadomien do powiatowego
urzgdu racy o potrzebie aktywizacji zawodowej dtuznika alimentacyjnego.

W 41 sprawach skierowano wnioski o $ciganie za przestepstwo zart. 209 kk.
Skierowano 15 wnioskdw do starosty o zatrzymanie prawa jazdy dtuznika alimentacyjnego.
Do biura informacji gospodarczej przekazano 14 informacji gospodarczych o zobowigzaniu
lub zobowigzaniach dluznika alimentacyjnego wynikajacych z tytuléw, o ktérych mowa w
art. 28 ust. 1 pkt 11 2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw w przypadku
powstania zaleglosci za okres diuzszy niz 6 miesiecy.

Do zwrotu $wiadczen z funduszu alimentacyjnego na podstawie decyzji
administracyjnej zobowigzano 61 dluznikéw. W tym okresie Osrodek wydal lacznie 67
decyzji w sprawach dhwznikéw alimentacyjnych. Nie wydat zadnej decyzji odmownej. Od
tresci wydanych decyzji zadna ze stron nie ztozyta odwotania do organu II instancji.

W okresie od pazdziernika 2011 roku do dnia kontroli Osrodek prowadzil postepowanie
w stosunku do 49 dluznikéw alimentacyjnych z terenu gminy. W okresie tym skierowano 37
wnioskdw o przeprowadzenie wywiadu alimentacyjnego do organu wiasciwego dluznika.
W 10 przypadkach ~ przeprowadzono  wywiad, 3 osoby zostaly zobowiazane
do zarejestrowania si¢ w PUP, jako osoby bezrobotne lub poszukujace pracy.

Wystano 5 powiadomien do powiatowego urzedu pracy o potrzebie aktywizacji
zawodowe]j dhuznika. Skierowano 7 wnioskow o $ciganie za przestepstwo z art. 209 kk. Nie
skierowano zadnego wniosku o zatrzymanie prawa jazdy dtuznika alimentacyjnego. Do biura
informacji gospodarczej przekazano 2 informacje gospodarcze o zobowigzaniu lub
zobowiazaniach dtuznika alimentacyjnego wynikajacych z tytuldw, o ktérych mowa w art. 28
ust. 1 pkt I i 2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow w przypadku powstania
zaleglosci za okres diuzszy niz 6 miesiecy.



W tym okresie Osérodek wydal lacznie 71 decyzji w sprawach dluznikéw
alimentacyjnych w tym 1 decyzj¢ odmowna. Od tresci wydanych decyzji zadna ze stron nie
ztozyta odwotania do organu II instancji.

W toku czynnosci kontrolnych dokonano sprawdzenia dokumentacji w sprawie
prowadzonego postepowania wobec 15 nastepujacych dtuznikéw alimentacyjnych: nr 1 (J.F.),
nr 2 (D.S.), nr 3 (S.W.), nr 4 M.T.), nr 5 (P.N.), nr 6 (K.K.), nr 7 (BK.), nr 8 (GW.),nr9
(P.K), nr 10 (D.K.), nr 11 (ML), 12 (G.T.), 13 (R.R.), nr 14 (W.S), nr 15 (S.K.).

Postepowanie wobec dhuznikow alimentacyjnych prowadzone jest w przypadku
bezskutecznej egzekucji po zlozeniu przez wierzyciela do organu wlasciwego wniosku
o podjecie dzialafi wobec duznika alimentacyjnego, a takze w przypadku przyznania osobie
uprawnionej Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego.

W toku czynnodci kontrolnych stwierdzono, ze Osrodek informuje dhuznikow
o wysokosci 1 okresie przyznania $wiadczen dla 0s6b uprawnionych.

W sytuacji gdy diuznik nie zamieszkiwal na terenie Gminy Kobierzyce Odrodek
wystepowat ze stosownym wnioskiem do organu wlasciwego dtuznika ze wzgledu na miejsce
jego zamieszkania z prosba o podjecie dziatan zmierzajacych do aktywizacii zawodowej.

W sytuacji jednak, gdy dhuznik mieszkat na terenie Gminy Kobierzyce wzywat strong
celem przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego oraz odebrania oswiadczenia majgtkowego
po czym informowat wihasciwy PUP o potrzebie aktywizacji zawodowej dhuznika. We
wszystkich sprawdzonych przypadkach, po przeprowadzeniu wywiadu i odebraniu
o$wiadczenia majatkowego, Osrodek przekazywal komornikowi sadowemu informacje
majace wptyw na skuteczno$é prowadzonej egzekucii.

Wobec dhuznikow, ktérzy nie zglosili sie w celu przeprowadzenia wywiadu i zlozenia
oswiadczenia majatkowego byly kierowane wnioski do Prokuratury o $ciganie za
przestgpstwo okreslone w art. 209 § 1 ustawy z dnia 6 czerweca 1997 r. — Kodeks Karny.

Ponadto stwierdzono, ze nie zawsze byly sporzadzane wnioski do starosty
o zatrzymanie prawa jazdy na podstawie art. 5 ust. 3 pkt 2 ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow.

Po zakonczeniu okresu $wiadczeniowego ~ stosownie do art. 27 ust 2 ww. ustawy
zostaly wydane decyzje w sprawie zwrotu przez dluznikow alimentacyjnych naleznosci
ztytulu otrzymywanych przez osobe uprawniong $wiadczen z funduszu alimentacyjnego.
Wystawienie powyzszych decyzji bylo poprzedzone wlasciwym zawiadomieniem
0 WSZCzgClu postgpowania w przedmiotowej sprawie. Po uplywie terminu WYZNaczZonego
wdecyzji na dokonanie splaty naleznosci, Osrodek niezwiocznie podejmowal dziatania
majace na celu Sciagnigcie naleznodci wtrybie przepiséw ustawy z dn. 17.06.1966 r.
0 postgpowaniu egzekucyjnym w administracji, tj. wystawiat upomnienia a nastgpnie tytuly
wykonawcze.

W toku czynnodci kontrolnveh stwierdzono:

- w 3 sprawach nr 1 (F.J), nr 4 (M.T.), nr 5 (P.N) ustalono, ze w okresie swiadczeniowym
2010/2011 nie zostaly ztozone wnioski do starosty o zatrzymanie prawo jazdy pomimo, iz
ww. nie stawili si¢ na wezwanie cclem przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego oraz
odebrania oswiadczenia majatkowego.

Z wyjasnien Dyrektora Osrodka wynika:

. W okresie Swiadczeniowym 2010/11 (od miesiqea marca 2011 r.) nie zostaly zloione wnioski
do Starosty o zatrzymanie prawa jazdy dluinikom alimentacyjnym, gdyz wyslane wnioski
o zatrzymanie prawa jazdy wracaly do tut. Osrodka z informacjaq, iz Starostwo Powiatowe
wstrzymuje sie z wydaniem decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy w zwigzku z wystqpieniem
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Prokuratora Generalnego — Dowéd — 1. Pismo dotyczqce P.Z. (Prokurator Generalny whidst
do Trybunatu Konstytucyjnego o zbadanie z Konstytuciq art. 5 ust. 3 ustawy z dnia
07.09.2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz. U. z 2009 r. Nr | poz. 7
z pozn.zm.).
W zwiqzku z powyzszym po konsultacji z Radcq Prawnym w tut. Osrodku, zostala podjeta
decyzja o wstrzymaniu si¢ od wysylania wnioskow, az do rozstrzygniecia sprawy w Trybunale
Konstytucyjnym. (Dowod — 2. Interpretacja z dnia 06.12.2010 r. wydrukowana z Gazety
Prawnej potwierdzona przez Radce; Dowdd — 3. Notatka stuzbowa referenta ds. funduszu
alimentacyjnego A.B).
W zwiqzku z wejsciem dnia 1 stycznia 2012 r. ustawy o zmianie ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych i ustawy o pomocy osobom uprawionym do alimentéw (Dz. U. z 2011 r. Nr 205,
poz. 1212), Wydzial Komunikacji (zgodnie z art. 4 w/w ustawy) zwrécit wnioski o zatrzymanie
prawa jazdy celem uzupeinienia ich o decyzje o wznaniu diuznika alimentacyjnego za
uchylajqcego sie od zobowiqzan alimentacyjnych. (Dowdd — 4. Pismo z dnia 11 stycznia 2012
v. Nr Km. 5432.17.2012 w sprawie zwrotu wnioskéw o zatrzymanie prawa jazdy celem ich
uzupetnienia o decyzje o wznaniu diuinikdw alimentacyjnych za uchylajgcych sie od
zobowigzan alimentacyjnych).
Majqc na uwadze finanse publiczne (w tym wzgledy ekonomiczne min. ,, gospodarnosc,
celowos¢”) zaprzestaliSmy wysyltania wnioskéw od marca 2011 r. o zatrzymanie prawa jazdy
(bylyby to dodatkowo ponoszone koszty bez skutkéw administracyjnych).
Zgodnie z nowelizacjq cytowanej ustawy od stycznia br. wszczynamy postepowania w sprawie
uznania diuznika za uchylajacego sig od zobowiqzat w zakresie jakim przewiduje ustawa”.
(dowod: akta kontroli str. 33-41)

W zwigzku z przeprowadzona kontrola oraz stwierdzonymi nieprawidlowos$ciami,
Wydzial Polityki Spolecznej Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego przesyla do realizacii
nastepujace zalecenia:

1. Decyzje administracyjne dorgczaé za pokwitowaniem przez poczte, przez swoich
pracownikow lub przez inne upowaznione osoby lub organy. W przypadku doreczania
korespondencji przez pracownikéw dopilnowaé, aby odbierajacy potwierdzit
dorgczenie swym podpisem ze wskazaniem daty dorgczenia.

Podstawa prawna: art. 39, art. 46 k.p.a.
Termin wykonania: na biezaco.

2. W decyzjach administracyjnych wydawanych na podstawie ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych i ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw wskazywaé
Wojta Gminy Kobierzyce, jako organ rozstrzygajacy sprawe.

Podstawa prawna: art. 20 ust. 1 w zwigzku z art. 3 pkt. 11 ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych oraz art. 12 ust. 2 w zwiazku z art. 2 pkt. 10 ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow.

Termin wykonania: na biezaco.

()

Prawo do s$wiadczen rodzinnych oraz $wiadczen z funduszu alimentacyjnego
przyznawal w oparciu o zlozony wniosek wraz z kompletem dokumentdw.
Do wnioskéw nalezy dotaczy¢ m.in.: oéwiadczenia czlonkéw rodziny o dochodzie
niepodlegajacym opodatkowaniu podatkiem dochodowym od osob fizycznych
osiggnictym w roku kalendarzowym poprzedzajacym okres zasitkowy lub
swiadczeniowy. Majac powyzsze na uwadze uzupelni¢ akta spraw o brakujace
dokumenty.

Podstawa prawna: § 2 ust. 2 pkt 6 lit d rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej
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z dnia 2 czerwea 2005 roku (w tresci obowiazujacej do dnia 31.12.2011 1.) oraz § 2
ust. 2 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 grudnia
2011 r. (w tresci obowiazujacej od dnia 01.01.2012 r.) oraz art. 15 ust. 4 pkt 11 2
ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

Termin wykonania: niezwlocznie.

4. W przypadku utraty przez czlonka rodziny dochodu do wniosku nalezy dotaczyé
dokument potwierdzajacy wysokos¢ utraconego dochodu. Majac na uwadze sprawe nr
2 (B.J.) nzupetni¢ akta o brakujacy dokument.
Podstawa prawna: § 17 4 rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia
2 czerwea 2005 roku (tres$¢ zapisu obowiazywata do 31.12.11 r.), § 2 ust. 2 lit k
rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 27 grudnia 2011 r. oraz art.
23 ust. 4d ustawy o swiadczeniach rodzinnych w tresci obowiazujacej od 01.01.12r.
Termin wykonania: niezwlocznie.

5. Prawo do zasitku pielggnacyjnego ustalaé na wniosek m.in. pelnoletniej osoby
niepelnosprawnej lub innej osoby upowaznionej do reprezentowania dziecka lub
pelnoletniej osoby niepelnosprawnej. Adresatem decyzji przyznajacej prawo do
zasitku pielegnacyjnego pelnoletniej osobie niepelnosprawnej winna byé osoba
uprawniona do $wiadczenia opiekunczego.

Majac na uwadze sprawe nr 8 (T.Z.) nadplacony zasilek pielegnacyjny w okresie
od 01.11.10r. do 31.01.12r. w kwocie 2 295 zt nalezy zwrdcié do budzetu.

Podstawa prawna: art. 16 ust. 2 oraz art. 23 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych.
Termin wykonania: do 30.04.12 .,

Jednoczesnie tut. Wydzial informuje, ze w zwiazku ze zlozonymi wyjasnieniami
w zakresic prowadzonego postgpowania wobec dluznikéw alimentacyjnych odstepuje
od wydania zalecen w powyzszym zakresie.

Zgodnie z trescia art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzagdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), dyrektor Osrodka w terminie 30 dni od dnia otrzymania
wystapienia pokontrolnego informuje tut. Wydzial o sposobie wykonania zalecen,
wykorzystania wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie
usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Po dokonaniu zwrotu nadplaconych éwiadczen nalezy przestaé do tut. Wydziatu
dokument potwierdzajacy wplate naleznosci.

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwoch jednobrzmigeych egzemplarzach,
z ktérych jeden egzemplarz otrzymuje dyrektor jednostki podlegajacej kontroli, drugi wlacza
sie do akt kontroli,

ZUp. WOJEWO!

OSLASKIEG D
Dorota ¢, wiske
Z-.CA byp OHIE:
Wydzialy Polityki Sietzng)
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