Ao
WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia /7] czerwea 2012r.
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Ryszard Skula
Wéjt Gminy Malczyce

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniu 26 kwietnia 2012 r. na podstawie:
1) art. 175 ust. 11 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240 ze zm.),
2) § 9 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 27 marca 2009 1. w sprawie ndzielania dotacyi
celowych  dla  jednostek samorzqdu  terytorialnego  na praebudowe,  budowe
lub remonty drég powiatowych i gminnyeh (Dz. U. z 2009 r,, Nr 53, poz. 435),
3) ustawy z dnia 15 lipca 2011r. 0 kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz.
1092},
zespol kontrolny z Wydzialu Infrastruktury DolnoSlaskiego Urzedu Wojewodzkiego we
Wroctawiu, w skladzie:
Malgorzata Kamifiska — starszy inspektor — Przewodniczacy zespolu;
Urszula Czerkawska — inspektor wojewédzki - czlonek zespolu
przeprowadzil  kontrole problemowg w Urzedzie Gminy Malczyce z siedziba pray
ul. Traugutta 15 , 55-320 Malezyce, W zakresie prawidtowosci realizacji projektu pn.:
,Przebudowa nawierzehni w ciggu ul. Sadowej i Poprzecznej w Malezycach”
w ramach Narodowego Programu Przebudowy Drdg Lokalnych 2008-2011.

Kontrole przeprowadzono w oparciu 0 zatwierdzony w dniu 2 stycznia 2012r. przez
Wojewodg Dolnoslaskiego plan kontroli zewnetrznych w jednostkach podporzadkowanych
Wojewodzie Dolnoslgskiemu oraz samorzadu {erytoriainego, realizowanych przez Wydzialy
Dolnoélaskicgo Urzedu Wojewddzkiego w I péirocza 2012r.

Przedmiotem kontroli byla realizacja projektu w ramach Programu Wieloletnicgo pod nazwa
Narodowy Program Przebudowy Droég Lokalnych 2008-20117, pn.:,,Przebudowa
nawierzchni w ciggu ul. Sadowej i Poprzecznej w Malezycach.”

Kierownik jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrola:

Ryszard Skuta— Wéjt Gminy Malczyce;

Osoby odpowiedzialne za wykonywanie zadain w zakresie kontrolowanego zagadnicnia:
Andrzej Dybka — podinspektor ds. rolnictwa, pracownik Urzedu Gminy Malczyce,
Mariola Piechocka — Skarbnik Gminy Malczyce.




Ocena kontrolowanego zagadnienia;

Prawidlowo$é realizacji przez Urzad Gminy Malezyce zadania pn.: ,,Przebudowa nawierzchni
w ciagu ul. Sadowej i Poprzecznej w Malczycach” gceniam pozytywnie z uchybieniami,

Podstawq sformulowania oceny bylo badanie w nastepujacych obszarach: przeprowadzenie
procedury wyboru wykonawcy, finansowa oraz rzeczowa realizacja projektu, wykonanie
postanowiefi umowy o dofinansowanie.

Dokonano nastepujacych ustalefi:
W zakresie procedury wyboru wykonawcy:

¢ Prawidlowo wybrano tryb postepowania dla realizacjii powyzszego zadania, {.
udziclono zamdwienia na podstawie przeprowadzonego postgpowania w trybie
przetargu nicograniczonego o wartodei zamOwienia ponizej kwot okreslonych
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust, 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamdwien publicznych (Dz. U, z 2007 r., Nr 1655 z pdZn. zm.).

¢ Ustalenie szacunkowej wartodci zam6wienia nastapilo we wrzedniu 2010t zgodnie
z art, 32 1 35 ustawy PZP,

o Do przygotowania i przeprowadzenia postgpowania dokumentem pod nazwa
Nominacja Wéjta Gminy Malczyce z dnia 14.03 201 1r. zostala powolana 3-osobowa
Komisja Przetargowa. Dnia 29.03.2011 r. wszystkie osoby wykonujace czynnosci
w postgpowaniu zlozyly oswiadezenia o braku okolicznodci wylaczajacych je od
udzialu w postgpowaniu. Tryb powolania Komisji byt zgoduy z art. 19, ust.2 PZP.

Uchybienic:

Jeseli wartosé zaméwienia jest mnicjsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8 PZP, kicrownik zamawiajacego moze skorzysta¢ z uprawnienia
powolania komisji przetargowej, przyslugujacego mu na podstawie 19 ust.2 PZP, co tym
samym powoduje powstanie obowiazku stosowania pozostatych przepiséw Dz. II Rozdz.
{ PZP. Wéjt Gminy Malczyce dokumentem pod nazwa ,Nominacja” z dnia 14.03.201r.
powolal komisje przetargowa i zpodnie z art, 21 ust. 3 PZP zobowigzany byl ustalié jef
organizacjg, tryb pracy oraz zakies obowiazkéw poszezegdlnych czlonkéw. Wiw obowigzek
nie zostal dopetniony, w zwigzku z tym nastapilo naruszenie przepiséw art. 21 ust. 3 PZP.

( Dowéd: Nominacja, Akta koniroli, str, 14)

o W Specyfikacji Istotnych Warunkow Zaméwienia zamieszezono wszystkie niezbgdne
elementy wg art. 36 ustawy PZP; warunki udzialu w postgpowaniu byly zgodne
z wymogami okreslonymi przepisami art. 22 i 24 PZP; jako jedyne kryterium oceny
przyigto ceng.

e Ogloszenie o wszezgeiu postepowania w trybie przetargu nieograniczonego zawieralo
wszystkie elementy wymaganc przepisami art, 41 PZP;  zachowano terminy
obowiazujace w arl. 43 PZP; tresé ogloszenia byla zgodna pod wzgledem
podmiotowym i przedmiotowym z whioskiem o dofinansowanic,

¢ Do uplywu terminu otwarcia ofert 4 wykonawcéw zlozylo swoje oferty.

o Wszyscy wykonawcy spelniali warunki udziatu w postgpowaniu,




Jako najkorzystniejsza, zgodnie z kryteriami oceny ofert wskazanymi w SIWZ (art.91
ust.1 PZP) zamawiajacy wybral ofert¢ Konsorcjum Firm: Lider: Przedsigbiorstwo
Oczyszczania Wod i Ziemi POWIZ Sp. z 0.0, ul. Fabryczna 10-13, 53-609 Wroclaw,
Partner: Przedsiebiorstwo Budowy Drég i Mostow, ul. Cukrownicza 6, 57-200
Zabkowice Slaskie, z cena brutto: 61800033 zI. Oferta zawicrala komplet
dokumentéw wymaganych wg SIWZ.
Zamawiajacy zawiadomil niczwlocznie wykonaweow, ktérzy ubiegali sig o udzielenie
zaméwienia o wyborze najkorzystnigjszej oferty. Zawiadomienie zawieralo wszystkie
elementy okrelone w art, 92 PZP.

¢ Umowa z wykonawca nr ROS$.5541/17/11 zostata zawarta dnia 15.04.2011 r., tj. po
uplywie terminu okreélonego przepisem art. 94 ust, 2 ustawy PZP. Przedmiol
zaméwienia wymieniony w umowie i w SIWZ jest tozsamy, a umowa zgodna z¢
wzorem umowy w SIWZ i oferta; cena w umowie zgodna z ofertq wybranego
wykonawey; termin realizacji zamdwienia odpowiada terminowi zamieszezonemu
w ogloszeniu (tj. 18.05,2011 - 12.08.2011).

¢ Ogloszenic o udzieleniu zaméwienia zamieszczono w Biuletynie Zamowiei
Publicznych duia 19.04.2011r, pod nr 82944-2011, zgodnie z wymogami PZP,

¢ Protokdl z postgpowania wyboru wykonawey oraz dolaczony do nicgo zestaw
zatacznikéw sg kompletne i zgodne z wymogami okreslonymi w art. 96 ust. 2. PZP
oraz Rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 26 pazdziernika 2010 1.

W zakresie finansowej realizacji projektu

W trakcie czynnosci kontrolnych zapoznano si¢ z dokumentacja finansowsq realizowanej
inwestycji. Potwierdzono zgodnosé oryginatu faktury z jej kopia przedlozong do wniosku
o wyplate dotacji oraz zgodno$é dokumentéw stanowigeych podstawg wystawienia faktury
7 zawarlymi na niej danymi, Ustalono, iz oryginal dowodu potwierdzajacego zaplatg zgadza
sic z jego kopia zalaczong do rozliczenia dotacji. Przelew dotyczacy projektu zostal
zrealizowany do kofica 2011 r.

Uchybienie;

Przekroczenie terminu platnodei faktury nr 35/11 z dnia 23.08.201 1r. na kwotg 618 000,33 zk
termin platnodei okreélony na fakturze: 14 dni liczony od daty otrzymania faktury, tj.
24.08.2011r. przypadl na dzied 07.09.2011r.; przelew zostal dokonany w dniu 15.09.2011r;
opdznienie: 8 dni.

Nastapilo naruszenie arl. 44 ust. 3 pkt 3 wusfawy z dnia 27 sierpnia 2009r, o Sinansach
publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.), powodujace mozliwosé skorzystania przez
wykonawcg z uprawnienia naliczenia odsetek za zwloke na podstawie § I1 ust. 6 Umowy nr
ROS. 5541/17/11.

(Dowéd: Potwierdzenie dokonania przelewu, Akta kontroli, str. 74)

Zgodnie z umowa o dofinansowanie projektu nr G-96/2011 z dnia 01.03.2011r. oraz po
uwzglednieniu zmian wprowadzonych Aneksem nr 1/G-96/2011 z dnia 20.06.201 Ir. tgczna
zaplanowana warto$¢ zadania przypadajaca do realizacji w roku 2011 wynosita 618 000 zt,

z czego 309 000 zt stanowilo dofinansowanie ze Srodkéw budzetu panstwa oraz 309 000 z! -
érodki wlasne beneficjenta. Kwota ujeta na fakturze to 618 000,33 zl, w tym koszty
kwalifikowane — 618 000 zl. Opis faktury zawieral informacje o Zrodlach finansowania.
Poprawnie wyodrgbniono w ramach faktury koszty kwalifikowane.
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Nazwa
wykonawcy oraz
wartost robét wg
umowy

Nr faktury/data
wystawlesia/term
in platnofei

Calkowita
wartos§é wg
faktury

Kosziy
kwalifikow.

Data
dekonanin
zaplaty/ewentu
alne opdZnienie

l

Lacznie

w ramach
UMWy z
wykonawes

Konsorcjum
Firi: Lider:
Przedsigbiorstwo
Oczyszezania
Wod | Ziemi
POWIZ Sp. z

1572051 z dnia
23.08.2011, termin
platnosei: 14 dni
liczony od daty
olrzymania
(24.08.20111), 4.

618 000,33

618 000,00

15.09.2011

Zwloka 8 dni

07.09.201r,
0.0., ul.

Fabryczna 10-13,
53.609 Wroclaw,
Partner:
Przedsigbiorstwo
Budowy Drog i
Mostdw, ul,
Cukrownicza 6,
57-200
Zabkowice
Wartosc:

618 000,33 2zt

SUMA 618 000,33 zi X 618 000,33 | 618 000,00 X

W zakresie rzeczowej realizacji projektu

Czynnosci  kontrolne obejmowaly przeglad dokumentacji budowlangj przedmiotowe]
inwestycji. Stwierdzono, co nastgpuje:

¢ Inwestycja realizowana byla w oparciu o zgloszenie rob6t budowlanych z dnia
23.09.2010r.

« Termin realizacji do 12,08.2011r. podany w ogloszeniu o zamowieniu i umowie
z wykonaweg zostal dotrzymany. Zgloszenie zamawiajacemu gotowodei do odbioru
robot naslgpito 12.08.201 11,

s Proloks! odbioru ostatecznego sporzgdzony z dnia 23.08.2011, jest toZsamy z kopia
zalaczong do wniosku o wyplate dotacji. Whiesiono zastrzezenia i usterki do
wykonawstwa zadania; wyznaczono termin ich usuniecia na dziefi 02. 09.201!r.
Komisyjny odbiér usunigtych usterek i zastrzezen wymienionych w protokole odbioru
ostatecznego nastapil dnia 07.09.2011r.

Uchybienie:

Przeprowadzenie odbioru koficowego robbt z naruszeniem przez Zamawiajgcego postanowien
§ 5 ust. 4 umowy z wykonawca, kiory stanowi, iz odbiér koficowy naslapi w ciggu 7 dni od
daty zawiadomienia przez wykonawceg o gotowosci do odbioru. Przedmiotowe zawiadomienie
Zlozono dnia 12.08.2011r.; odbioru dokonano 23.08.2011r. (Dowoéd: Zgloszenie gotowosci do
odbiortt robét, Akla kontroli, str. 69; Protokdt odbioru ostatecznego, Alda koniroli, str. 71).

¢ Osiggnigto 100% zaplanowanego wskaznika produktu, okreslonego we wniosku
o dofinansowanie: dlugosé przebudowanych odeinkéw drég wyniosta lqcznie 820 mb.




¢ Udokumentowane protokolem ogledziny miejsca realizacji projektu potwierdzily
wykonanie zaplanowanego w umowie z Wojewoda Dolnoslagskim zakresu rzeczowego
(pkt.2.1. i 2.2, wniosku o dofinansowanie), {j. nastgpujaeych elementow:

- wykonanie przebudowy nawierzchni jezdni ul. Sadowej i Poprzecznej z kostki brukowej

szarej,

- wykonanie chodnika dzielacego od pasa jezdni z kostki brukowej betonowej,

- wykonanie wjazddw z kostki brukowej czerwonej,

- wykonanie elementow ulic: ustawienie kraweznikéw i obrzezy betonowych,

- odwodnienie korpusu deszezowego i regulacja studzienek,

- wykonanie wpustéw ulicznych,

- wykonanie oznakowania pionowego i poziomego,

- wylyczenie osi na jezdni,

o Zgodnie art. 54 i 55 ustawy Prawo budowlane, inwestycje realizowane na podstawie
zgloszenia budowy lub wykonania robét budowlanych nie wymagajg uzyskania
pozwolenia na uzytkowanie, ani zawiadomienia o zakoniczeniu robdt budowlanych.

W zakresie wykonania przez Beneficjenta obowigzkéw wynikajacych z umowy
o dofinansowanie

W kontrolowanym obszarze stwierdzono:

- we wszystkich dokumentach zachowana jest nazwa projektu w brzmienin zgodnym
Z Hnowa;

- calo$é dokumentacji dotyczacej realizacji projektu jest zgromadzona i przechowywana
w sposdb pozwalajacy na pelna kontrolg realizacji projektu.

Whnioski i zalecenia pokontrolne

Dzialajac na podstawie art, 46 ust.3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli
w administracji rzqdowej, Wojewoda Dolnoslaski wnosi o podjgcie stosownych dzialan,
zmierzajacych  do  wyeliminowania  stwierdzonych w  trakcie kontroli  uchybien
i nieprawidtowosci celem niedopuszezenia do ich ponownego wystapienia w przysztosei,
a w szczegdlnoscei:

1. Przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamdwien
publicznyeh (Dz. U. z 2010 roku nr 113, poz. 759 ze zm.), w szczegblnosci pizy procedurze
powolania komisji przetargowej w zakresie ustalania jej organizacji, trybu pracy oraz zakresu
obowigzkdw poszezegdinych cztonkdw;

2. Dolozenie staraft w celu zapewnienia przestrzegania przepisow art. 44 ust, 3 pkt 3 ustawy
7 dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.), w mysl
ktérych wydatki publiczne powinny byé dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych
z wezedniej zaciagnietych zobowiazaf,




3. Przestrzepanic ustalei zawartych w umowie z wykonawca, w szezegdlnodei w zakresie
dotyczacym termimu i sposobu przeprowadzania odbioru koncowego robot.

O podjetych dzialaniach i sposobie realizacji wnioskéw i zalecen pokontroinych
prosz¢ poinformowaé Wojewodg Dolnoslaskiego w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia.
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