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NAJWYŻSZA IZBA KONTROLI
DELEGATURA WE WROCŁAWIU ul. Marszałka Józefa Piłsudskiego 15/17
50-044 WROCŁAW                                  tel. 343-11-36, 342-10-32 fax. 342-87-77



      Wrocław, dnia 11  stycznia 2007 r.
WYSTĄPIENIE POKONTROLNE
Na podstawie art. 2 ust. l ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r o Najwyższej Izbie Kontroli (j.t. Dz.U. z 2001 r. Nr 85, póz. 937 ze zm.), zwanej dalej „ustawą o NIK", Naj​wyższa Izba Kontroli Delegatura we Wrocławiu przeprowadziła w Dolnośląskim Urzędzie Wojewódzkim we Wrocławiu (zwanym dalej „Urzędem") kontrolę realizacji zadań doty​czących funkcjonowania wielkoprzemysłowych ferm trzody chlewnej, na terenie woje​wództwa dolnośląskiego, w okresie od l stycznia 2004 r. do 30 czerwca 2006 r.
W związku z kontrolą, której wyniki przedstawione zostały w protokole kontroli, Najwyż​sza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Wojewodzie niniej​sze wystąpienie pokontrolne.
Najwyższa Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizację zadań w zakresie funkcjo​nowania wielkoprzemysłowych ferm trzody chlewnej ze stwierdzeniem uchybień, nie ma​jących zasadniczego wpływu na kontrolowaną działalność.
1.  Na terenie województwa Dolnośląskiego, według danych Wydziału Środowiska i Rol​nictwa Urzędu zebranych na koniec czerwca 2003 r., funkcjonowało 15 wielkoprzemy​słowych ferm trzody chlewnej, zobligowanych - w związku ze skalą produkcji - do posiadania pozwoleń zintegrowanych, określających warunki użytkowania instalacji do chowu zwierząt. W badanym okresie 8 właścicieli tych ferm złożyło wnioski o wydanie
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takiego zezwolenia, w tym 7 po terminie wyznaczonym na ich uzyskanie1, tj. po 31 grudnia 2004 r. Zauważyć przy tym należy, iż w 3 przypadkach wnioski o wydanie wzmiankowanych zezwoleń wpłynęły do Urzędu, po kontrolach ferm przeprowadzo​nych przez Wojewódzki Inspektorat Ochrony Środowiska we Wrocławiu, w wyniku których, w związku z ujawnieniem eksploatowania instalacji do chowu trzody chlewnej bez wymaganego pozwolenia zintegrowanego, decyzjami Dolnośląskiego Wojewódz​kiego Inspektora Ochrony Środowiska we Wrocławiu, wyznaczono terminy zaprzesta​nia użytkowanie tych instalacji.
Urząd nie nawiązał ściślejszej współpracy z Wojewódzkim Inspektoratem Ochrony Środowiska we Wrocławiu w celu sprawdzenia, czy prowadzący pozostałe zarejestro​wane w Urzędzie fermy trzody chlewnej zaprzestali działalności, czy też eksploatują instalacje wykorzystywane do tuczu trzody chlewnej, bez zezwolenia.
2.   Najwyższa Izba Kontroli ocenia pozytywnie przygotowanie pracowników Wydziału Środowiska i Rolnictwa Urzędu zapewniające pozyskiwanie informacji i dokumentacji koniecznej do przeprowadzenia postępowań, mających na celu określenie warunków wprowadzania do środowiska substancji lub energii z instalacji do chowu i hodowli trzody chlewnej. W okresie objętym kontrolą 8 pracowników tego Wydziału uczestni​czyło w szkoleniu dotyczącym procedur wydawania pozwoleń zintegrowanych (IPPC) oraz intensywnej ochrony hodowli zwierząt (BAT).
3.   W związku ze złożonymi w Urzędzie wnioskami prowadzących fermy, wydano 7 po​zwoleń zintegrowanych, określających warunki eksploatowania instalacji do chowu lub hodowli trzody chlewnej, spełniających wymagania art. 211 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska (j.t. Dz.U. z 2006 r. Nr 129. póz. 902 ze zm.). Ze​zwolenia te precyzowały m.in. sposoby osiągania wysokiego poziomu ochrony środo​wiska, warunki wprowadzania do środowiska substancji (głównie amoniaku i siarko​wodoru) oraz ścieków, ustalały dopuszczalny poziom hałasu, rodzaje i ilość odpadów, określały sposób gospodarowania odpadami i miejsca ich magazynowania, a także za-
1 Termin do uzyskania zezwolenia zintegrowanego dla prowadzących instalacją do chowu lub hodowli świń, istniejącą w dniu wejścia w życie ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska (j.t. Dz.U. z 2006 r. Nr 129. póz. 902 ze zm.), określony został w załączniku do rozporządzenia Ministra Środowiska z 26 września 2003 r. w sprawie późniejszych terminów do uzyskania pozwolenia zintegrowanego (Dz.U. Nr 177, póz. 1736) - na 31 grudnia 2004 r.
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kres monitoringu (wód, hałasu, odpadów czy obornika lub gnojowicy stosowanych jako nawóz) i sprawozdawczości.
4.   W jednym przypadku dotyczącym fermy dzierżawionej od Agencji Nieruchomości Rolnej (po byłym pgr), działającej od l lipca 1996 r. w granicach utworzonego wów​czas Parku Krajobrazowego „Dolina Baryczy", decyzją z dnia l września 2005 r. od​mówiono zintegrowanego pozwolenia na wprowadzanie do środowiska substancji lub energii z instalacji do chowu i hodowli trzody chlewnej. Odmowę tą uzasadniono prze​pisami określającymi zakres i zasady ochrony Parku, które zakazują na jego obszarze lokalizacji ośrodków hodowlanych na skalę przemysłową. Argumentacji tej nie po​dzielił Minister Środowiska, rozpatrujący odwołanie od wzmiankowanej decyzji, od​mawiającej udzielenia pozwolenia zintegrowanego. W decyzji z 28 stycznia 2006 r. Minister podzielił stanowisko prowadzących fermę, iż zakaz lokalizacji, określonych obiektów na obszarze Parku dotyczy inwestycji, nie jest więc tożsamy z zakazem pro​wadzenia działalności w takich obiektach, wybudowanych przed utworzeniem Parku Krajobrazowego (przed dniem l lipca 1996 r.). Ponowne postępowanie w sprawie wy​dania pozwolenia zintegrowanego określającego warunki wprowadzania do środowiska substancji lub energii z instalacji do chowu i hodowli trzody chlewnej (w związku z uzupełnieniem wniosku prowadzących tą fermę z dnia 11 sierpnia 2006 r.) nie zostało zakończone, m.in. w związku z nie rozstrzygniętą kwestią zagospodarowania gnojowi​cy z fermy. Prowadzący fermę dysponują bowiem niewystarczającą powierzchnią gruntów (441,32) do rolniczego wykorzystania wytwarzanej gnojowicy (jako nawozu). Możliwość natomiast wykorzystania gnojowicy przez innych rolników, nie zostało przez prowadzących fermę dostatecznie udokumentowane.
5.  Najwyższa Izba Kontroli ocenia pozytywnie działania Urzędu umożliwiające udział społeczeństwa w postępowaniach, przedmiotem których było wydanie pozwolenia zintegrowanego. Udział ten we wszystkich 7 postępowaniach zakończonych wydaniem pozwoleń, zapewniony został w wyniku skierowania stosownych informacji do rozpo​wszechnienia przez właściwe miejscowo urzędy gmin oraz umieszczenia ich na stronie internetowej Urzędu. Izba negatywnie ocenia natomiast długotrwałość 2 postępowań w sprawach o wydanie pozwoleń zintegrowanych, trwających odpowiednio 229 oraz 274 dni, wobec dopuszczalnego terminu na wydanie pozwolenia - według przepisu art. 209 ust. 2 ustawy Prawo Ochrony Środowiska - 6 miesięcy.
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Przedstawiając powyższe oceny i uwagi, Najwyższa Izba Kontroli wnosi o:
1.   Nawiązanie ściślejszej współpracy z Wojewódzkim Inspektoratem Ochrony Środowi​ska we Wrocławiu, ukierunkowanej na sprawdzenie, czy prowadzący zarejestrowane w Urzędzie fermy trzody chlewnej o skali produkcji wymagającej pozwolenia zinte​growanego, określającego warunki użytkowania instalacji do chowu zwierząt, nie eks​ploatują tych instalacji bez pozwolenia.
2.   Usprawnienie postępowań w sprawach zintegrowanych pozwoleń na eksploatowanie instalacji do chowu lub hodowli trzody chlewnej, celem wydawania w tych sprawach decyzji w terminie 6 miesięcy od dnia złożenia wniosku.
Najwyższa Izba Kontroli Delegatura we Wrocławiu, na podstawie art. 62 ust. l
ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Wojewodę w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystąpienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wniosków, bądź o działaniach podjętych w celu realizacji wniosków lub przyczynach niepodjęcia takich działań.
Zgodnie z treścią art. 61 ust. l ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystąpienia pokontrolnego, przysługuje Panu Wojewodzie prawo zgłoszenia na piśmie do dyrektora Najwyższej Izby Kontroli Delegatury we Wrocławiu, umotywowa​nych zastrzeżeń w sprawie ocen, uwag i wniosków zawartych w tym wystąpieniu.
W razie zgłoszenia zastrzeżeń, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nade​słania informacji, o którym wyżej mowa, liczy się od dnia otrzymania ostatecznej uchwały właściwej komisji NIK.
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