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INFORMACJA POKONTROLNA NR 3

| Numer kontroli | 3

| Nazwa jednostki Gmina Karpacz

| kontrolowanej

Adres jednostki ul Konstytucji 3-go Maja 54, 54-540 Karpacz
kontrolowanej

Termin kontroli

27-28 stycznia 2011 .

Podstawa prawna
przeprowadzenia
| kontroli

 —— s———

B art. 16 rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 Parlamentu
Europejskiego iRady 2z dnia Slipca 2006
w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego |

I i uchylajacego rozporzgdzenie (WE) |

| nr 1783/1999 (Dz. Urz. UE L 210 2 31.07.2006 r. ze zm.),

!

1

l

- art 60 lit b rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006

* Zdnia 11lipca 2006 r ustanawiajgcego przepisy ogéine |
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu S oraz Funduszu Spéjnosci
i uchylajgcego rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999 (Dz. Urz. UE L
210 2 31.07.2006 r. ze zm.),

- § 17 umowy o dofinansowanie na realizacje przedmiotowego |

; projektu w ramach Programu O jnego Wspéipracy |

Transgranicznej Polska - Saksonia 2007-2013. _

| Osoby

| przeprowadzajace
| kontrole

So— S—

' 1. Agata Lachowicz, starszy inspektor wojewodzki w Wydziale
; Certyfikacji i Funduszy Europejskich — Kierownik Zespolu
; Kontrolujgcego,

| 2. Hanna Grafik - Krzymitiska, inspektor wojew6dzki w Wydziale
Certyfikaciji i Funduszy Europejskich — Czionek Zespotu
? Kontrolujgcego

| Zakres kontroli

»Edukacja |

rzeczowej realizacji projektu,

udzielania zaméwier publicznych,

pmvndzgnia ewidenciji ksiggowej,

wykonania

archiwizaciji dokumentagii,

przestrzegania zasad pomocy publicznej, ochrony srodowiska i
réwnos$ci szans.

|
i
4

8.2 | Ustalenia kontrol

T S ——

W wyniku kontroli ustalono wykonanie wszystkich dziatan
zaplanowanych we wniosku aplikacyjnym, zaréwno w zakresie |
rzeczowym jak i promociji projektu. Potwierdzono peine osiggniecie |
rezultatéw ilosciowych i jakosciowych, prawidiowe prowadzenie
ewidencji ksiggowej projektu oraz archiwizacje dokumentac;ji |
zwigzanej z realizacjg projektu. Beneficient nie naruszyt zasad |
pomacy publicznej, ochrony Srodowiska réwnosci szans w zakresie |
okreslonym we wniosku aplikacyjnym.
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1. Zakoficzono budowe sali sportowo-widowiskowej (roboty
przygotowawcze, boisko wielofunkcyjne, sala sportowo-
widowiskowa, {gcznik, drogi, place, parkingi, ciggi piesze,
przebudowa sieci).
Zorganizowano uroczyste otwarcie sali w dniu 05.03.2010r.
Zamieszczono informacije o projekcie na stronie internetowej
miasta .
Zorganizowano spotkania majgce na celu wspoéine
planowanie dalszych etapéw realizacji projektu.
Przeprowadzono zajecia z jezyka niemieckiego w Szkole
Podstawowej oraz Gimnazjum w Karpaczu.
Przeprowadzono zajgcia sportowe w Szkole Podstawowe;j
oraz Gimnazjum w Karpaczu.
Zorganizowano Olimpiade integracyjno-sportowg w
| Reichenbach w dniu 27.05.2010 r. oraz w Karpaczu w dniu
, 29.09.2010 .
| 8. Zorganizowano wspoéine zajecia letnie dla dzieci z Karpacza
l (péikolonie) i Reichenbach (kolonie w Karpaczu).

N o o A~ ON

1. Liczba projektow ze wspéinym planowaniem - zamierzona |
wielkosé: 1, osiggnieta wielkosé: 1.

2. Liczba projektdw ze wspdinym personelem - zamierzona |
wielkos¢: 1, osiagnieta wielko$é: 1.

|3. Liczba oséb, ktore biorg udziat we wspdinych dziataniach
. edukacyjnych i szkoleniowych — zamierzona wielkos¢: 400;
|  osiggnieta wielko$c¢: 465.

|4. Liczba operacji, ktére siuza wspéipracy w zakresie usiug
~ publicznych — zamierzona wielko$¢: 1; osiggnieta wielko$é: 1

‘ 5. Liczba projektéw ze wspding realizacjg — zamierzona wielkos¢: 1,
osiggnigta wielkosé: 1

| Ewidencia ksiegowa projektu

Dla operacji gospodarczych dotyczgcych projektu prowadzona jest |
odrebna ewidencja ksiggowa. Wydatki przedstawione przez partnera
wspéipracy w 2zestawieniu faktur i dokumentéw o réwnowaznej
wartosci zostaly ujete w ksiegach rachunkowyeh

IWzakresiepmmoejizeanzmnonastqujqoedzialann

1. W Muzycznym Radio wyemitowano 6 reklam.

2 W Nowinach Jeleniogérskich opublikowano 2 reklamy.

3 Zamontowano tablicg pamigtkowg w budynku Sali sportowo-
widowiskowej.

14 Wywieszono plakaty informujgce o spotkaniach.

| 5. Na stronie internetowej miasta umieszczono informacje o
projekcie.

Lista uczestnikéw zajgé i spotkari oraz oséb zaangazowanych w |
realizacje projektu opatrzona zostala elementami wymaganymi na
| podstawie art. 9 Rozporzadzenia Komisji 1828/2006 (emblemat Unii |

ro
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Europejskiej oraz odniesienie do Unii Europejskiej, odniesienie do
wiasciwego funduszu. ,Europejski Fundusz Rozwoju Regionainego”; |

hasio okreslone przez instytucje zarzadzajaca: .Inwestujemy w
Waszg przyszio$¢®) oraz logo Programu.

Wynik kontroli/

(niepotrzebne skresli¢)

Prifergebnis a i ohne-B tond
Nieprawidlowosci pomniejszajgce wartos¢ wydatkéw kwalifikowanych |
- 28.081,47 EUR/ Mangel, die die Hohe der zuschussfihigen
{ Ausgaben verringen — 28.081,47 EUR.

9 |Stwierdz | -~
erdzone :
| uchybienia/nieprawidt 1. Nieprawidiowos$¢ dotyczaca wyjazdéw stuzbowych:
owosci Projekt obejmowat m.in. koszty wyjazdéw stuzbowych. Beneficjent

przedstawit do refundacji koszt 2zwigzany z wyjazdem do!

Reichenbach Koordynatora projektu. W |
trakcie kontroli na miejscu, analizujac dowody ksiggowe (druki|
delegaciji) Kontroler stwierdzit, ze uczestniczyta

w wyjezdzie na Olimpiade do Reichenbachu na podstawie polecenia |
wyjazdu stuzbowego nr 171/2010 w zwigzku z wykonywaniem przez |
nig obowigzkéw wynikajacych z umowy o prace zawartej z
Beneficjentem, podczas gdy, zgodnie z umowg zleceniem, zawartg |

w dniu 04.01.2010 r., wszystkie zadania zwigzare |
z wykonywaniem dziatan pobgancych na koordynacji projektu |
powinny by¢ wykonywane poza godzinami pracy, niezaleznie od
obowigzkéw wynikajgcych z umowy o prace.

Z wyjasnien Beneficjenta, przekazanych w pi$mie nr RLFUKW 3050-
2/10 z dnia 27.01.2011 r., wynika, ze koszt delegaciji

zostat rozhczonv w ramach delegacjl siuzoowej |
lpomewaz w dniu Olimpiady wystepowata w |
| podwéjnej roli, jako Koordynator projeitu - koordynowata neahzacje
dziatarh projektu zwigzanych z Olimpiada, natomiast jako !

reprezeniowaia Gming Karpacz w rozmowach z partnerem projektu |
w zakresie przygotowywania nowych wspéinych wnioskéw
projektowych. Ponadto, na druku delegacji jako stanowisko osoby
odbywaijacej podréz podano.

W zwigzku z przedstawionymi wyjasnieniami Kontroler uznaje koszt
delegaciji nr 171/2010 r. za niekwalifikowainy, pomewaz wydatek nie
byt w 100% zwigzany z realizacia projektu, ponadto = formalnego |
punktu widzenia wydelegowanie do udziatu w |
spotkaniu zwigzane bylo z petniong funkcjg , nie |
zas z zadaniami Koordynatora projektu — dotyczy kwoty 14,26 EUR

| 2. Nieprawidlowo$¢ dotyczaca zawartych umoéw zleceri |
, z czionkami zespolu projektowego (koordynacja projektu,
obstuga finansowa projektu, kontrola i monitoring projektu,

wdrazanie projektu).

W



Turopaiscne Usian. Furupaischer Fonds fur
repionate Entwickivag: investition in thre Jukuntt
Uoia Europe jaka. Europe jski Fundusz Rozwou
Regionainego Inwestu,omy w wasly DreysItos

| W wyniku czynnosci przeprowadzonych podczas kontroli na miejscu |
| realizacji projektu potwierdzono ustalenia kontroli administracyjnej, w '
|wyniku ktérej Kontroler z art. 16 stwierdzit naruszenie przez
' Zamawiajacego  zasad  zachowania  konkurencyjnosci w

| gospodarowaniu srodkami publicznymi oraz wiasciwego zarzadzania |
| finansami, w szczegéinosci gospodamnosci i efektywnosci kosztow,

| przy wyborze czionkéw zespolu projektowego, tj. koordynatora

| projektu, osoby ds. kontroli i monitoringu, osoby ds. obslugi

' finansowej oraz wdrazania projektu.

|Brak dowodéw przeprowadzenia przez Beneficjenta rozpoznania
|rynku w zakresie wylonienia zleceniobiorcéw majgcych realizowaé
| zadania zespolu projektowego, jak réwniez tre$é ziozonych przez
Beneficjenta wyjasniei w przedmiotowym zakresie (zawartych w
pismie nr RLFUKW.3050-2/10 z 27 stycznia 2011 r.,, zgodnie z
ktorymi powolanie kazdej z os6b do zespolu projektowego zostaio
zaplanowane juz na etapie przygotowywania wniosku, a w przypadku
|oséb zajmujgcych si@ koordynacjg, monitoringiem i kontrolg oraz
obstugg finansowg projektu umowy zlecenia stanowi¢ mialy rodzaj
delegowania pracownika do nowych obowigzkéw na rzecz Gminy,
w dodatkowym wymiarze czasowym) wskazujg na odstgpienie przez
Partnera od dokonania analizy rynku oraz wybér czionkéw zespoiu
projektowego w sposob zawezajacy grono potencjainych kandydatéw
do konkretnych, z goéry okreslonych pracownikéw Urzedu Miasta i
Gminy w Karpaczu (dotyczy koordynatora projektu, osoby ds. kontroli |
i monitoringu oraz osoby ds. obsiugi finansowej) oraz

| Szkoty Podstawowej i Gimnazjum w Karpaczu (osoba wdrazajaca
projekt), co stoi w sprzecznosci z wymogami okreslonymi w rozdziale
7 pn. Zasady kwalifikowania wydatkéw, podrozdz.7 4.2, sekcja 2 pkt
|2 lit. f oraz podrozdz.7.7.1, sekcja 1 Wytycznych dotyczacych
| kwalifikowania wydatkéw i projektéw w ramach programéw
wspéipracy transgranicznej Europejskiej WspGlpracy Terytoriainej|
realizowanych z udzialem Polski w latach 2007-2013, zwanych dalej
Wytycznymi  kwalifikowainosci oraz Komunikacie Wyjasniajgcym
Komisji dotyczacym prawa wspdinotowego obowigzujgcego w
| dziedzinie udzielania zamodwien, ktére nie sg lub s3 jedynie
| czgéciowo objete dyrektywami w sprawie zamoéwiert publicznych
(2006/C 179/02), a takze w Witycznych w zakresie Kontroli
pierwszego stopnia w ramach Programu Wspdlpracy Transgranicznej
Polska — Saksonia 2007 - 2013 [Rozdziat 9 - Przykladowa
dokumentacja potwierdzajgca poniesienie wydatkow], precyzyjnie
wskazujacych na potrzebe udokumentowania przeprowadzenia
| rozpoznania rynku.

| Ponadto, niezaleznie od niezgodnosci z zasadami Programu,
| czynnosci podjgte przez Beneficjenta pozostajg w sprzecznosci z § 8
Regulaminu udzielania zaméwieri publicznych w Urzedzie Miejskim w
Karpaczu, ktory stanowi m. in., iz procedure udzielania zaméwienia o
wartosci powyzej 3 501,00 zi brutto rozpoczyna zaakceptowana
przez kierownika jednostki notatka stuzbowa sporzadzona przez
kierownika komérki organizacyjnej wraz z  uzasadnieniem
i rozeznaniem cenowym oraz dla ww. zaméwieri przeprowadza sig
pisemne rozeznanie cenowe, zapraszajac co najmniej dwdch
Wykonawcéw $wiadczacych dostawy, usiugi, roboty budowlane
bedgce przedmiotem zaméwienia.

i
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Zastrzezenia Kontrolera z art. 16 zostaly potwierdzone stanowiskiem
Koordynatora Krajowego w przedmiotowej sprawie wyrazonym w |
| piémie z dnia 9 marca 2011 I. oraz z dnia 29 kwietnia 2011 r [w!
Zalgczeniu do niniejszej informagii pokontroinej], zgodnie z ktérym za |
niedopuszczalne uznaje sig¢ podpisywanie uméw Zleceri lub uméw o |
dzielo z wiasnymi pracownikami nie Zachowujagc zasad |
konkurencyjnosci z jednoczesnym odstapieniem od zastosowania
obowigzujacej w jednostce procedury udzielania zamoéwiers

| Dodatkowo, w kwestii umow Zzleceri zawartych z
| (dotyczacej koordynacji projektu) oraz |
" ' (dotyczacej obsiugi finansowe; projektu),

| Zlecenia. Cze$¢ zadan powierzonych oraz |
{ wykracza poza czynnosci|
| objete umowami o prace, a czes¢ - jak nadzér w referacie nad
| wspéipracy i migdzynarodowymi kontaktami Gminy z istniejacymi i
potencjainymi partnerami zagranicznymi w przypadku

o ’ oraz prowadzenie ewidenciji ksiegowej projektu w

| wydatkéw okreslonymi w Wytycznych kwalifikowainosci, ktére
| wskazujg, iz koszty zwigzane z Zatrudnianiem wiasnych pracownikéw
| na potrzeby realizacji projektu na podstawie uméw Cywilno-prawnych
| stanowig wydatek kwalifikowalny pod warunkiem, ze zakres
;wykonywanych prac objetych tg umowa wykracza poza zakres

obowigzkéw wynikajacych z umowy o prace. Potwierdzeniem
| PowyZszego jest chociazby nieprawidiowosé dotyczaca wyjazdu |
| stuzbowego opisana w punkcie 9.1 niniejszej informagii pokontrolne;j.

| Niezaleznie od niespelnienia przez Beneficjenta zasady
| konkurencyjnosci (z przyczyn o ktdrych mowa powyzej), z
| PrZywotanych ponizej wyjasnienn wynika, ze - w przypadku os6b |
| zatrudnionych do koordynaciji dziatan, obstugi finansowej, kontroli i

| wynikajace z umowy o prace:

|- tres¢ punktu 11 pisma nr RLFUKW.3050-2/10 z dnia 27.01.2011 .,

| w ktérym stwierdzono, ze zakres zadan wynikajacy z umowy zlecenia
| zawartej w ramach projektu z

| (obstuga finansowa projektu) w praktyce oznaczat obowigzek
| weryfikacii rachunkowej dowodéw oraz prowadzenie ewidencji
| ksiggowej zdarzen gospodarczych wynikajacych 7 realizacji projektu,

| wykonywany na poziomie jednostki i ze powyzszego zadania nie |
| mozna delegowaé na zewnatrz jednostki,

- tre$¢ punktu 12 pisma nr RLFUKW.3050-2/10 z dnia 27.01.2011r,
|w_ktérym stwierdzono, ze umowy zlecenia zawarte z wiasnymi
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[pracownikami stanowily rodzaj delegowania pracownikéw do nowych
| obowigzkéw na rzecz Urzedu w dodatkowym wymiarze czasowym.

| Podsumowuijac ustalenia kontroli, Kontroler stwierdza, 2e podpisujac |
| umowy Cywilnoprawne z czlonkami zespotu projektowego Beneficjent
| naruszyt zasade konkurencyjnosci a w przypadku wiasnych
| pracownikéw powierzony zakres prac objetych umowami zlecenia byt
| czesciowo zbiezny 2 zakresem obowigzkéw wynikajacych z umowy O
| prace, co wynika z wyjasnienn Beneficjenta, o ktérych wspomniano |
| powyzej.

|W 2zwigzku z powyzszym Kontroler uznat za niekwalifikowaine
| wydatki poniesione z tytuiu zawartych umoéw zlecef z czionkami |
| zespoiu projektowego na kwote 16.849,03 EUR.

| 3. Nieprawidiowo$é dotyczaca zawartych uméw zleceri nr'

‘ 1M0, 210, 310, 4/10, 510, 7M0 (dotyczacych

' przeprowadzenia zaje¢ z jezyka niemieckiego oraz
wychowania fizycznego).

| Pomimo prawidiowo przyjetych zalozeh doboru zleceniobiorcow, 2

| ktbrymi zawarto nastepujace umowy, dotyczace:

| - lekeii niemieckieao dla uczniéw szkoly podstawowe;j (

| - umowa nr 1/10 z 04.01.2010 r., wydatki w

| wysokosci 7.624,43 PLN),

|- lekcji niemieckiego dla uczniow szkoly podstawowej ( ,
‘ . - umowa nr 2/10 z2 04.01.2010 r,, wydatki w wysokosci

| 7.200 PLN),

| - lekciji wychowania fizycznego dla uczniéw szkoly podstawowe;j { ,

l ‘ — umowa nr 3/10 z 04.01.2010 r., w wysokosci

| 8.160 PLN),

| - lekcji wychowania fizycznego dia uczniéw szkoty podstawowej ( l

tH -umowa nr 4/10 z 04.01.2010 r, w/

| wysokosci 7.200 PLN),

l- lekcji niemieckiego dia uczniéw gimnazjum (
. , umowa nr 5/10 z 04.01.2010r,, w wysokosci 8.400 PLN).

|- wychowania fizycznego dia ucznidw gimnazjum ( ]
' . " umowa nr 7/10 2 04.01.2010r,, wydatki w wysoxosci 6.000 |
PLN),

| Kontroler stwierdzit zawarcie przedmiotowych uméw niezgodnie §
| 8 Regulaminu udzielania zaméwien publicznych w Urzgdzie Miejskim
w Karpaczu, o ktérym mowa powyzej, zgodnie z ktoérym procedure
udzielania zamoéwienia o wartosci powyzej 3501,00 zt brutto
rozpoczyna zaakceptowana przez kierownika jednostki notatka
stuzbowa sporzadzona przez kierownika komorki organizacyjnej wraz |
zuusadnieniemimzeznaniemwmymorazdlaww. zamowien |
przeprowadza si¢ pisemne rozeznanie cenowe, zapraszajac co
najmniej dwoch Wykonawcow $wiadczacych dostawy, usiugi, roboty |
budowlane bedace przedmiotem zamdwienia.

inwiantuzpownzymKomwmwydaﬂdponmmzwm.
liptzedmiotowych uméw za niekwalifikowaine -  dotyczy kwoty !
11.218,18 EUR.

'W trakcie realizacji projektu Beneficjent przediozyl dwa
WWWNMMUMLN
| EUR.

| Kontroler | _stopnia _sporzadzit Protokét kontroli_nr 1,
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| zatwierdzajac kwote 1.930.792,94 EUR, jednoczesnie:
|- wylaczajac z Zestawienia dowodéw ksiggowych nr 1 kwote
1.224,97 EUR oraz
| - nakladajac korekte finansows, na podstawie artykutu 98 ust. 2
| rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z 11 lipca 2006 r., |
| ustanawiajacego przepisy ogéine dotyczgce EFRR, EFS oraz FS
|1 uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999 oraz zgodnie z
' obowiazujaca w momencie dokonania kontroli ex-post wersjg
| dokumentu ,Wymierzanie korekt finansowych za naruszenia
quwa zaméwieri publicznych zwigzane z realizacja projektéow
| wspéifinansowanych ze $rodkéw funduszy UE” (tab. nr 4 pkt 5),
|w wysokosci 100.248,50 EUR (Kontroler | stopnia, w wyniku
| kontroli ex-post postgpowania o udzielenie zaméwienia
| publicznego, dotyczacego budowy Sali Spomwo-WIdowiskowej ‘
‘wraz Z infrastruktura towarzyszaca przy szkole podstawowej i
jlmnazjum w Karpaczu w ramach Karkonoskiego Centrum
Szkolenia Sportowego, stwierdzil, ze zamawiajacy - pomimo |
| niespelnienia przez wybranego oferenta jednego z warunkéw
'udzialu w Postgpowaniu  (dysponowania projektantami |
| wszystkich branz, posiadajacymi uprawnienia bez ograniczen) -
| nie wykluczyt wykonawcy z udziatu w postgpowaniu pomimo
| zaistnienia przestanki okreslonej w art. 24 ust 2 pkt 3 ustawy |
| Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 |

| 2 pézniejszymi zmianami)).

| zostanie wystawiony przez Kontrolera | stopnia po obustronnym
' podpisaniu niniejszej Informaciji pokontroinej. Niezaleznie od
| ustaleri kontroli na miejscu, w zwigzku z opisanym powyzej
| naruszeniem ustawy Prawo Zamoéwieri Publicznych, na wydatek |
ujety w Zestawieniu dowodéw ksiggowych nr 2, poniesiony z
Jtytuiu Zawartej umowy z wykonawca wylonionym w
| postepowaniu przetargowym, Kontroler nalozy korekte
| finansowa w wysokosci 3.656,40 EUR.

| Ostatecznie, po uwzglednieniu wynikéw Przeprowadzonej
‘kontroli na miejscu, w wyniku ktérej potwierdzono

f .
Hanna ICRK-Krzvmined

(Podpisy zespotu kontrolujacego, w tym kierowniks Zospelt kontrolujacego)

(Podpis osoby uprawnionej do podejmowania decyziji w jednostce kontrolowanej)

Miejsce, data.



