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W dniach 15 i 18 czerwca 2012 roku na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 29
lipca 20035 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie ( Dz. U. z 2005 r. Nr 180, poz.1493, z¢
zm.) zespol kontrolny w skladzie Piotr Szafarowicz - starszy inspektor wojewddzki,
przewodniczacy oraz Honorata Borowiec — starszy inspektor wojewodzki, kontroler
z Wydzialu Polityki Spotecznej Dolnoslaskiego Urzedu Wojewoddzkiego we Wroctawiu
przeprowadzil kontrolg kompleksowa w O$rodku Pomocy Spolecznej w Radkowie zs.
w Scinawce Srednicj. Zakres kontroli obeymowal realizacj¢ przez Gmine Radkow zadan
z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

Kontrola zostala przeprowadzona w oparciu o zatwierdzony w dniu 2 stycznia 2012
roku okresowy plan kontroli zewngtrznych w jednostkach podporzadkowanych Wojewodzie
oraz samorzadu terytorialnego, realizowanych przez Wydziaty Dolno$laskiego Urzedu
Wojewodzkiego w I potroczu 2012 roku.

W okresie objetym kontrola, tj. od dnia 1 stycznia 2011 roku funkcje kierownika
Oérodka Pomocy Spotecznej w Radkowic zs. w Scinawce Sredniej pelnifa Pani Barbara
Jerzyk, odpowiedzialna za obstugg organizacyjno — techniczna Zespotu Interdyscyplinarnego,
natomiast za prawidlowe wykonywanie zadaf gminy w zakresie objetym kontrolg
odpowiedzialny byt Burmistrz Miasta i Gminy Radkow.

W zakresie realizacji zadan gminy wynikajacych z ustawy o przeciwdzialaniy
przemocy w rodzinie wydaje si¢ ocene pozytywna z nieprawidlowo§ciami,

Uzasadnieniem powyzsze] oceny jest ustalony w czasie kontroli stan faktyczny
i prawny oraz protokot kontroli podpisany przez Kierownika OPS w dniu 4 lipca 2012 roku,
bez wnoszenia zastrzezen,

Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej
Rada Miejska w Radkowie podjgla Uchwate Nr XXVII/150/08 z dnia 29 sierpnia 2008 roku
zmieniajaca Uchwale Nr XXXI11/288/04 Rady Miejskiej w Radkowie z dnia 30 grudnia 2004
roku w sprawie Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Radkow na lata
2005 — 2015. Strategia zawiera diagnoze sytuacji spolecznej, w tym charakterystyke gminy,
mapg probleméw spotecznych oraz grupy docelowe wymagajace wsparcia w ramach polityki
spofecznej. Wsérod wskazanych w  Strategii kierunkéw dzialan gminy podkreslono
koniccznoé¢ budowania zintegrowanego systemu profilaktyki i rozwiazywania probleméw
uzaleznien oraz zapobiegania kryzysom w rodzinie. W ramach Programu Profilaktyki
i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych wskazano réwniez dziatania w zakresie




probleméw alkoholowych i ochrony przez przemoca w rodzinie. Dyspozycja art. 17 ust. 1 pkt
1 ustawy zostala zrealizowana.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu
przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180, poz.1493 ze zm.), Rada Miejska w Radkowie podjeta
Uchwate Nr VIII/41/11 z dnia 28 kwietnia 2011 roku w sprawie przyjecia Gminnego
Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy Rodzinie.
Program zawiera charakterystyke zjawiska przemocy w Gminie Radkéw, wskazuje adresatow
programu oraz jego glowne zatoZenia, cele i sposoby realizacji. Realizacja zadan okrelonych
w Programie finansowana jest ze $rodkéw budzetowych Gminy Radkow oraz ze $rodkéw
Funduszu Przeciwdziatania Alkoholizmowi. Gléwnym realizatorem Programu Jest Zespot
Interdyscyplinarny we wspétpracy z innymi jednostkami organizacyjnymi Gminy Radkow.
Odpowiedzialnos¢ za skladanie rocznych sprawozdan z realizacji Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy Rodzinie zostala scedowana na
Kierownika Qs$rodka Pomocy Spolecznej w Radkowie zs. w Scinawce Sredniej. Obowiazek
Gminy wynikajacy z art. 6 ust. 2 pkt 1 zostat spelniony.

Zgodnie z art. 9a ust. 15 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, Rada
Miejska w Radkowie podjeta Uchwale Nr VIII/40/11 z dnia 28 kwietnia 2011 roku w sprawie
trybu i sposobu powotywania i odwolywania czlonkéw zespolu interdyscyplinarnego oraz
szczegolowych warunkow jego funkcjonowania. Uchwata zostala ogloszona w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Dolno$laskiego Nr 2011.110.1765 z dnia 26 maja 2011 r. 1 weszla
w zycie z dniem 10 czerwea 2011 roku. W § 4 pkt. 12 cytowanej uchwaly nalozono
obowiazek tworzenia przez Zespot Interdyscyplinarmy grup roboczych w celu rozwigzywania
indywidualnych probleméw zwiazanych z wystgpowaniem przemocy w rodzinie w sktadzie
co najmniej 5-cio osobowym. W ocenie kontrolujqcych sziywne okreslanie liczbowego sktadu
grup roboczych nie znajduje uzasadnienia i podstawy w przepisach prawa oraz ogranicza
Przewodniczqcego Zespolu Interdyscyplinarnego w realizacji jego zada#.

Na podstawie art. 9a ust. 3, 5 i 8 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie,
Burmistrz Miasta i Gminy Radkéw zawarl porozumienia o wspolpracy w  zespole
interdyscyplinarnym z przedstawicielami: jednostki organizacyjnej pomocy spolecznej,
gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych, Policji, odwiaty oraz organizacji
pozarzadowej. Nie zostalo zawarte wymagane porozumienie z przedstawicielem ochrony
zdrowia, mimo obowiazku wynikajgcego z art. 9a ust. 3 pkt 3 ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie. Udzial w Zespole Interdyscyplinarnym wskazanych przedstawicieli
podmiotow jest obowiqzkiem ustawowym wigzqcym obie strony. Jednoczesnie, Burmistrz
Miasta i Gminy Radkéw zawart porozumienie z Kierownikiem Referatu Oswiaty, Kultury
i Sportu UMiIG Radkow, ktéry nie reprezentuje zadnego z podmiotow wskazanych literalnie
w ustawie. Watpliwos¢ budzi réwniez fakt, czy do podstawowych kompetencji ww. referatu
nalezy realizacja zadah z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie (dowéd: akta
kontroli str. 18, 42, 47-48).

Zgodnie z § 4 pkt 2 uchwaty w sprawie trybu i sposobu powolywania i odwolywania
cztonkdw zespotu interdyscyplinarnego oraz szczegblowych warunkow jego funkcjonowania,
pierwsze posiedzenie zespotu interdyscyplinarnego zwoluje Burmistrz Miasta i Gminy
Radkow w terminie 30 dni od daty zawarcia porozumien ze wszystkimi podmiotami, ktérych
uczestnictwo w pracach zespolu jest obowiazkowe. W zwiazku z faktem zawarcia
porozumien w dniu 21 lipca 2011 roku, pierwsze posiedzenie Zespotu Interdyscyplinarnego
powolanego Zarzadzeniem Nr 83/11 Burmistrza Miasta i Gminy Radkéw odbylo sie 17
sierpnia 2011 roku. Do Zespotu zostalo powolanych lacznie 10 czlonkéw. Na posiedzeniu
dokonano wyboru przewodniczacego, jego zastepeg oraz sekretarza. Czlonkowie Zespolu
Interdyscyplinarnego  przed przystqpieniem  do wykonywania  czynnosci  nie  zlozyli
Burmistrzowi Miasta { Gminy Radkéw oswiadezehi o zachowaniu poufnosci informacji



I danych uzyskanych przy realizacji zadan. Wymagane oswiadczenia zgodne z wzorem zostaly
zioZone dopiero na kolejnym posiedzeniu zespotu lecz nie wskazano organu, ktdremu zostaly
zloZone.

W okresic od sierpnia 2011 roku do dnia kontroli posiedzenia Zespotu Interdyscyplinarnego
odbywaly sie terminowo i zgodnie z zapisem art. 9a ust. 7 ustawy, lecz przediozona w czasic
kontroli dokumentacja wykazala brak realizacji zadas przypisanych zespofowi w art. 9b ust. 2
ustawy w okresie do kwietnia 2012 roku. Pierwsze dzialania w tym zakresie zostaly podjete
dopiero na czwartym posiedzeniu Zespotu Interdyscyplinarnego w dniu 3 kwietnia 2012 r
Jednoczesnie stwierdzono, ze jeden z czlonkow zespolu nie bierze udziatu w Jjego pracach od
dnia powoltania (dowéd: akta kontroli str. 20-21).

Od dnia wejScia w Zycie Rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie procedury
»Niebieskie Karty” (...}, tj. od dnia 18 pazdziemnika 2011 roku do dnia kontroli, do Zespotu
Interdyscyplinarnego w Gminie Radkdéw wplynelo 6 , Niebieskich Kart”. Na podstawie
przediozonej w czasie kontroli dokumentacji oraz zlozonych ustnych o$wiadczen
Przewodniczacego Zespotu Interdyscyplinarnego ustalono, ze procedura , Niebieskie Karty”
jest przestrzegana. Watpliwo$¢ budzi jedynie fakt, ze tylko w trzech przypadkach formularz
»Nicbieska Karta — D zostal wypehiony przez Grupg Robocza w obecnoéei osoby, wobec
ktérej istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie.

Zgodnie z art. 6 ust 2 pkt. 2 ustawy gmina zobowiazana jest do prowadzenia
poradnictwa 1 interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie. Na terenie
Gminy Radkéw nie funkcjonuje zadna samodzielna jednostka organizacyjna pomocy
spolecznej wykonujaca zadania w  zakresie wsparcia, interwencji  kryzysowej lTub
specjalistycznego poradnictwa. Obowiazek Gminy wskazany w art. 3 ust. 1 pkt 1 i 2 oraz art.
6 ust. 2 pkt 2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie realizowany jest jednak przez
specjalistow (pedagogéw, psychologéw, pracownikéw socjalnych, prawnika) zatrudnionych
w réznych jednostkach organizacyjnych samorzadu gminnego. Poradnictwo pedagogiczne
i psychologiczne udziclane jest dla mieszkaficow Gminy przez specjalistow pracujacych
w jednostkach o$wiatowych typu przedszkole, szkota podstawowa i gimnazjum w Radkowie,
Scinawce Sredniej i Wambierzycach. Poradnictwo socjalne, prawne i psychologiczne
prowadza osoby =zatrudnione lub wspélpracujace z Odrodkiem Pomocy Spolecznej
w Radkowie zs. w Scinawce Sredniej. Wszystkie osoby prowadzace poradnictwo legitymuja
si¢ odpowiednim wyksztalceniem wyzszym pedagogicznym, psychologicznym lub prawnym.
Pomoc, wsparcie i specjalistyczne poradnictwo udzielane jest mieszkancom Gminy przez
osrodek pomocy spolecznej w godzinach jego urzedowania, natomiast pedagodzy
i psycholodzy z jednostek oswiatowych maja wyznaczone dni i godziny do dyspozycji
zainteresowanych. Majac na uwadze powyzsze oraz fakt feryjnodci placowek o§wiatowych,
przyjmuje sig, ze Gmina Radkéw zapewnia dostep do specjalistdw réwniez w okresie
wakacyjnym.

Zgodnie z art. 6 ust 2 pkt. 3 ustawy gmina powinna zapewni¢ osobom dotknietym
przemoca migjsca w osrodkach wsparcia. Qsrodek Pomocy Spotecznej w Radkowie zs.
w Scinawce Sredniej posiada wykaz osrodkéw wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie
zapewniajgcych bezplatny pobyt i schronienie na terenie wojewodztwa dolnoslaskiego. Osoby
wymagajgce pomocy w zakresie schronienia umieszezane sq najezesSciej w Specjalistycznym
Osrodku Wsparcia i Interwencji Kryzysowej w Waibrzychu, hostelu ,,Gromadka” w Nowej
Rudzie lub na pobyty krotkotrwale w okolicznych gospodarstwach agroturystycznych.
W okresie objetym kontrola, tj. od 1 stycznia 2011 roku zapewniono schronienie dla czterech
0s6b dotknigtych przemoca w rodzinie.

W wyniku przeprowadzonej kontroli kompleksowej realizacji zadan Gminy Radkow

w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie, stwierdza sie nastgpujace
nieprawidtowosci:



1. Burmistrz Miasta i Gminy Radkow nie zawarl porozumienia o wspoltpracy w Zespole
Interdyscyplinarnym z przedstawicielem ochrony zdrowia,

2. Czlonkowie Zespotu Interdyscyplinamego przed przystapieniem do wykonywania
czynno$ci nie ztozyli Burmistrzowi Miasta i Gminy Radkéw o$wiadezenn o zachowaniu
poufnosci informacji i danych uzyskanych przy realizacii zadan.

Wobec stwierdzonych powyiej nieprawidlowosci, wydaje si¢ zalecenia pokontrolne:

1. Nalezy podpisa¢ porozumienie o wspblpracy w zespole interdyscyplinarnym
z przedstawicielem ochrony zdrowia.

Podstawa prawna: art. 9a ust. 3 pkt 5 i ust. 8 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180, poz. 1493, ze Zm.)

Termin realizacii: do 30 wrzeénia 2012 roku.

2. Nalezy uregulowaé kwesti¢ zlozenia Burmistrzowi Miasta i Gminy Radkéw o$wiadczen
czlonkow zespohu interdyscyplinarnego i grup roboczych o zachowaniu poufnodcei informaciji
i danych uzyskanych przy realizacji zadan.

Podstawa prawna: art. 9c ust. 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie (Dz. U. Nr 180, poz. 1493, ze zm.)

Termin realizacii: do 30 wrzeénia 2012 roku.

Pguczenie:

Zgodnie z art. 128 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 . o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009 r., Nr 175,
poz. 1362, ze zm.), kierownik jednostki podlegajacej kontroli moze w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecen
pokontrolnych zglosi¢ do nich pisemne zastrzezenia do Wojewody Dolnoslaskiego. Wojewoda ustosunkuje sie
do zastrzeZen w terminie 14 dni od dnia ich doreczenia. W terminie do dnia 31 sierpnia 2012 roku kierownik
Jednostki podlegajacej kontroli winien powiadomié Wojewodg Dolnoélaskiego o realizacji zalecen, uwag
1 wnioskow przedstawionych w niniejszym wystapieniu.

2 up. WOJEWORY, BTRY0SLASKIEGD

Dorota Grz Uig
ECADYRENTORA
Wydziak Polityki \3§)G%eczne§

Do wiadomosci:

1. Osrodek Pomocy Spolecznej, ul. Mickiewicza 16, 57- 410 Scinawka Sreduia,
2. a/a



