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W dniach 21-23 sierpnia 2012 r. na podstawie art. 22 pkt 8 oraz art.126 i art.127 ustawy

z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (tekst jednolity Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1362,
ze zm.) oraz § 5 rozporzadzenia z dnia 23 marca 2005r. w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy
spotecznej (Dz. U. z2005r. Nr 61, poz. 543, ze zm.) zespot konirolny w skladzie: Ewelina
Zygmunt — inspektor wojewddzki: przewodniczacy zespohu i Marta Bozek — starszy inspektor
wojewodzki: kontroler, z Wydziatu Polityki Spolecznej Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego
we Wroclawiu przeprowadzit kontrole kompleksowa w Gminnym Osérodku Pomocy Spolecznej
w Bolestawcu z/s w Kruszynie, ul. Kasztanowa 1A, 59-700 Bolestawiec z zakresu zgodnosci
zatrudnienia pracownikéw jednostki z kwalifikacjami wymaganymi ustawa o pomocy spofecznej
oraz realizacji: zadan wilasnych gminy o charakterze obowigzkowym - art. 17 ust. 1 ustawy,
zadan wilasnych gminy — art. 17 ust. 2 ustawy, zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej
okreslonych w art. 18 ust. 1 ustawy a takze wybranych zadan wynikajacych z art. 110 ustawy,
obejmujaca okres od dnia 1 stycznia 201 1r. do dnia kontroli.

Kontrolg przeprowadzono w oparciu o zatwierdzony w dniu 26 czerwca 2012 r. przez
Wojewodg Dolnoslaskiego plan kontroli na I pétrocze 2012 r.

W okresie objetym kontrolg Kierownikiem Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Bolestawcu z/s w Kruszynie byla Pani Anna Weneny, zatrudniona na stanowisku od dnia
01 stycznia 2002 r., odpowiedzialna za wykonywanie zadan w zakresie kontrolowanych
zagadnien.

Podpisany przez Pania w dniu 2 pazdziernika 2012 r. protokét kontroli zawieral ustalenia
dokonane w oparciu o udostgpniona w toku kontroli dokumentacje oraz udzielone wyjasnienia.

Wojewoda Dolnoslaski ocenit pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci dziatania
Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Bolestawcu z/s w Kruszynic w zakresie zgodnosei
zatrudnienia pracownikow jednostki z kwalifikacjami wymaganymi ustawa o pomocy spolecznej
oraz realizacji zadan wynikajacych z cyt. ustawy.

Na sformutowanie powyzszej oceny wptyw mialy nastepujace nieprawidtowosci/uchybienia:

a) brak kwalifikacji zawodowych jednego pracownika socjalnego terenowego wskazanych w art.
116 1 156 ustawy;

b) brak spemienia wskaznika zatrudnienia pracownikéw socjalnych terenowych proporcjonalnie
do liczby ludnosci Gminy;

c) brak opracowania i realizacji Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych;

d) brak dokumentu okreslajacego zasady organizowania pogrzebu, w tym osobom bezdomnym
oraz zwrotu wydatkéw poniesionych na pokrycie kosztéw pogrzebu;
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e) niezgodne z art. 39 1 46 k.p.a. dorgczanie decyzji administracyjnych;

f) nierzetelne dokumentowanie dochodu strony (dot. zasitku okresowego);

g) bledne ustalenie wysokosci zasitku okresowego w rodzinie;

h) przyznanie pomocy w formie ustug opiekunczych oraz positku w szkole bez aktualizacji
wywiadu §rodowiskowego;

i) brak wskazania w decyzji administracyjnej kwoty odpfatnosci strony za pobyt w domu
pomocy spofecznej w sytuacji, gdy osoba zostata umieszczona w placéwee w trakcie miesiaca
kalendarzowego;

j) przyznanie $wiadczenia pienieznego od miesigca nastgpujgcego po miesigeu, w ktorym zostat
zlozony wniosek o pomoc;

k) brak przeliczenia wysokoéci $wiadezenia pienigznego (zasitku stalego) z pomocy spolecznej
w okresie jego pobierania przez strone w sytuacji, gdy kwota zmiany dochodu osoby samotnie
gospodarujacej lub rodziny przekroczyta 10% odpowiednio kryterium dochodowego osoby
samotnie gospodarujacej lub kryterium dochodowego na osobg w rodzinie;

1) bledne stosowanie pieczgei nagldwkowe] w decyziach administracyjnych wydawanych
w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy spolecznej nalezacych do wlasciwoéei gminy:;

Z ustalen wynika, ze Gmina realizuje zadania wilasne o charakterze obowiazkowym
wynikajace z art. 17 ust. 1 pkt 2, 3,4, 5,6, 10, 11, 14, 15, 16, 16a, 17, 18,19, 20.

Zadania wynikajace z art. 17 ust. 1 pkt 7, 8, 9, nie byly realizowane, bowiem w okresie
objetym kontrola nie informowano o potrzebach w tym zakresie.

W roku 2011 Gmina Boleslawiec nie prowadzita placéwek opiekunczo-wychowawczych
wsparcia dziennego i mieszkan chronionych, a takze nie posiadata Gminnego programu
profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzina. Od 1 stycznia 2012 r. art. 17 ust. 1 pkt 12 ustawy
o pomocy spoltecznej zostal czesciowo uchylony ustawg z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastgpczej (Dz. U. Nr 149, poz. 887 ze zm.) w zakresie prowadzenia
i zapewnienia miejsc w placowkach opiekuficzo-wychowawczych wsparcia dziennego. Natomiast
art. 17 ust. 1 pkt 13 ustawy o pomocy spotecznej zostal uchylony. Majac na uwadze powyzsze
organ kontrolny odstgpuje od wydania zalecen pokontrolnych w tym zakresie.

Ponadto stwierdzono, ze Gmina realizuje zadania wiasne wynikajace z art. 17 ust. 2, pkt 1, 5
ustawy,

Natomiast zadania wynikajace zart. 17 ust. 2 pkt 2, 3, 4 nic byly realizowane, gdyz
w okresie objetym kontrolg nie zghaszano takich potrzeb.

Organ kontrolny ustalil, ze Gmina realizuje zadania wynikajace z art. 18 ust. 1 pkt 6 -
zgodnie z ustawg z dnia 29 grudnia 2005r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania” (Dz. U. Nr 267, poz. 2259 ze zm.).

Pozostale zadania wynikajace z art. 18 ust. 1 pkt 3, 4, 5, 7, 8, 9 nie byly wykonywane,
bowiem nie ubiegano si¢ 0 pomoc w tym zakresie.

Mimo braku Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Rada Gminy
przyjeta Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych i Narkomanii
w Gminie Boleslawiec, a takze Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2012-2017. Zapobieganic powstawaniu nowych
probleméw zwiazanych z uzaleznieniami oraz zmniejszanie ich rozmiaréw oraz prowadzenie
zintegrowanych i skoordynowanych dzialan w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie
odbywa si¢ gléwnie przy udziale Komisji Przeciwdziatania Probleméw Alkoholowych i Zespotu
Interdyscyplinarnego. Kierownik GOPS zlozyla Radzie Gminy sprawozdanie z dzialalnoéci
Osrodka za 2010 i 2011 rok. Kierownik Osérodka nie wytaczata powddztwa o roszczenia
alimentacyjne na rzecz mieszkancéw Gminy. GOPS nie kierowal wnioskéw o ustalenie
niezdolnosci do pracy, niepetnosprawnosci i stopnia niepetnosprawnosci do organdéw okreslonych
odrgbnymi przepisami. Udostepniat natomiast druki i udziclat niezbednych informacii
w powyzszym zakresie (art. 110 ust. 6 ustawy). :
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W trakcie kontroli ustalono, Ze sytuacje osobista, rodzinng, dochodows i majgtkowa osoby
lub rodziny organ ustalal na podstawie dokumentéw wymienionych w rozporzadzeniach z dnia
19 kwietnia 2005 r. (utracito moc z dniem 2 lutego 2011r.) i z dnia 25 stycznia 2011 r. (utracito
moc z dniem 2 lipca 2012r.) w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego oraz art. 107 ust.
5b ustawy o pomocy spoteczne] (od 01 lipca 2011 r.). Zgodnie z § 10 ust. 1 obowiazujacego
rozporzgdzenia z dnia 8 czerwca 2012r. w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego (Dz. U.
2012 r., poz. 712) w aktach sprawy zamiast oryginatéw mozna pozostawi¢ kopie dokumentow,
o ktdérych mowa w art. 107 ust. 5b ustawy, w tym réwniez dowodu osobistego, poswiadczonych
za zgodno$¢ z oryginalem przez pracownika socjalnego przeprowadzajacego wywiad.
Gromadzenie danych osobowych przez wykonanie kopii dokumentu zawierajacego te dane jest
kwestia techniczng; postugiwanie si¢ takg czy inna technika utrwalania tych danych (kopiowanie
lub przepisywanie) nie przesgdza samo przez sie o legalnosci albo nielegalnosei tego utrwalania
(przetwarzania). Osrodek pomocy spoltecznej jest uprawniony do pozyskania danych z dokumentu
tozsamosci i nie ma znaczenia w jaki sposéb te dane utrwala.

W zwigzku z réznymi orzeczeniami sadéw w sprawie ustalania dochodu z tytutu posiadania
hektaréw przeliczeniowych organ kontrolny, podzielajac stanowisko wyrazone w wyroku
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 18.03.2009r. sygn. I OSK 1461/08 informuje, ze:
Przepisy art. 8 ustawy o pomocy spolecznej poczynajac od ust. 3 do ust. 13 okreslajg sposoby
ustalania dochodu z tym jednak, Zze przepis ust. 3 ma charakter ogdlny i odnosi si¢ do wszystkich
przychodéw — czyli ogdtu wptywdw z jakiegokolwiek tytutu — bez wzgledu na tytut i zrédio ich
uzyskania. W zwiazku z tym dochdéd uzyskany przez wiasciciela gruntu powinien byé
pomniejszony o sktadki odprowadzone na rzecz Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego
okreslone w odrgbnych przepisach tj. w ustawie z dnia 20.12.1990 r. o ubezpieczeniu rolnikéw
(tj. Dz. U, z 2008 r. Nr 50, poz. 291 z pdzn. zm.). Pomniejszenia dochodu o zaptacone sktadki
nalezy dokonaé od catosci dochodéw rodziny rolnika lub domownika. Jezeli skfadka placona jest
kwartalnie od miesiecznego dochodu odlicza si¢ 1/3 czesé sktadki.

Oprécz ustalen pozytywnych kontrola wykazata pewne nieprawidiowosci.

Zgodnie zart. 110 ust. 11 ustawy opomocy spotecznej os$rodek pomocy spolecznej
powinien zatrudnia¢ pracownikdw socjalnych proporcjonalnie do liczby ludnosci gminy,
w stosunku jeden pracownik socjalny na 2tys. mieszkancéw, nic mniej jednak niz
3 pracownikéw. Rejon dziatania kontrolowanej jednostki obejmuje Gming Bolestawiec
zamieszkala przez 13 473 mieszkancow (wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2011r.). W Gminnym
Osrodku Pomocy Spolecznej zatrudnionych jest 9 osob, wtym 4 pracownikéw socjalnych
terenowych, z czego 1 pracownik socjalny terenowy nie posiada kwalifikacji zawodowych
do zatrudnienia na tym stanowisku, zatem wskaznik, o kiérym mowa powyzej nie jest spelniony.
W zwigzku z faktem $wiadczenia pracy w charakterze pracownika socjalnego terenowego przez
osobg bez wymaganych kwalifikacji zawodowych do wykonywania obowigzkow pracownika
socjalnego nalezy z kwoty nadplaconego dodatku do wynagrodzenia 250 zi, za wskazany
w protokole okres, ustali¢ wysoko$¢ $rodkéw finansowych pozyskanych w ramach dotacji
na wyplate tego dodatku w roku 2011 oraz w roku 2012 i zwroci¢ wraz z odsetkami w wysokosci
okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych do budzetu panstwa (za 2011r.), do budzetu gminy bez
odsetek (za 2012r.) - zgodnie z art. 168 i 169 ust. T pkt 2 ustawy o finansach publicznych z dnia
27 sierpnia 2009 r. (Dz. U. 2 2009 r. Nr 157, poz. 1240 ze zm.).

W okresie objetym kontrola Gmina nie realizowala zadania wynikajacego z art. 17 ust. I pkt
I ustawy o pomocy spolecznej, tj. opracowanie i realizacja gminne] strategii rozwiazywania
probleméw spolecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem programéw pomocy spolecznei,
profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych i innych, ktdrych celem jest integracja
osob irodzin z grup szczegllnego ryzyka, bowiem dokument taki nic zostal opracowany.
7 uzyskanych wyjasnief wynika, ze przygotowanie Strategii jest na etapie diagnozy srodowiska
lokalnego.



GOPS w Bolestawcu nie posiada dokumentu okreslajacego zasady organizowania pogrzebu,

~w tym osobom bezdomnym oraz zwrotu wydatkéw poniesionych na pokrycie kosztéw pogrzebu.

W trakcie kontroli przedlozono przygotowany projekt uchwaly w tej sprawie, celem podjecia na
najblizszej sesji Rady Gminy.

Sposob dorgczania decyzji przyznajacych pomoc w formie zasitku: okresowego, celowego,
stalego, specjalnego celowego, celowego na zakup positku lub artykuléw zywnosciowych,
przyznania positku dla dzieci oraz potwierdzania prawa do $wiadczen opicki zdrowotnej nie
zawsze byl zgodny z art. 39 i 46 k.p.a., nie mozna bylo zweryfikowaé, czy decyzja zostala
dorgczona stronie oraz w jakiej dacie. Wlasciwe dorgczenie decyzji ma kluczowe znaczenie dla
j¢j wykonania. Przepisy art. 39 i nastepne k.p.a., regulujace kwestie dorgczen w postepowaniu
administracyjnym, nie maja w zadnym stopniu charakteru uznaniowego, sgto przepisy
bezwzglednie  obowigzujace. Obowiazek  dysponowania przez organ  dokumentem
potwierdzajacym odbidr aktu jest jasno i jednoznacznie sformutowany. W przypadku dorgezenia
przez pocztg taki pocztowy dowdd doreczenia przesylki jest dokumentem urzgdowym
w rozumieniu art. 76 § 1 k.p.a., co oznacza, ze stanowi dowdd tego co zostato w nim urzgdowo
stwierdzone. W  zwigzku zpowyzszym decyzje administracyjne nalezy dorgczad
za pokwitowaniem przez poczte, przez swoich pracownikéw lub przez inne upowaznione osoby
lub organy. W przypadku dorgczania korespondencji przez pracownikéw dopilnowad,
aby odbierajacy potwierdzit dorgczenie swym podpisem ze wskazaniem daty doreczenia.

We wskazanych w protokole decyzjach administracyjnych ustalajacych prawo do pomocy
w postaci zasilku: okresowego, celowego, stalego, specjalnego celowego, celowego na zakup
positku lub Zzywnosei, a takze ustug opiekuficzych w miejscu zamieszkania, positku dla dzieci,
ustalania odptatnoéci za pobyt mieszkafica gminy w domu pomocy spofecznej bilednie
wskazywano Wojta Gminy Boleslawiec jako organ administracji publicznej, ktéry je wydat.
Organem wlasciwym do wydawania decyzji w zakresie pomocy spolecznej jest osrodek pomocy
spotecznej. Majac na uwadze art. 110 ust. 7 ustawy wojt, burmistrz, prezydent miasta ndziela
kierownikowi odrodka pomocy spoteczne] upowaznienia do wydawania decyzji
administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy spofecznej nalezacych do
wlasciwosci gminy. Wobec powyzszego nalezy stwierdzié, ze wajt, burmistrz, prezydent miasta
obligatoryjnie upowaznia kierownika osrodka do wydawania decyzji. Oznacza to, iz ustawodawca
pozbawil wojta, burmistrza i prezydentéw miast kompetencji do wydawania decyzji
administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy spolecznej, wprowadzajac
obowiazek ich wydawania przez kierownikdw, ewentualnie inne osoby, upowaznione w trybie art.
110 ust. 8 ustawy. W zwiazku z powyzszym w decyzjach administracyjnych nalezy stosowaé
pieczeé nagldwkowa jednostki upowaznionej a wiec osrodka pomocy spoleczne;.

W przypadku przyznawania zasitkéw okresowych nie zawsze rzetelnie dokumentowano
dochdd strony. W sprawie nr I (S.W.) do wniosku o udzielenic pomocy dotaczone byto
o$wiadczenie strony potwicrdzajace, Ze ,.ostatnio zarobita 200 zt przy zbiorze grzybow i jagdd
(...). Z o$wiadczenia przyjetego przez pracownika socjalnego nie wynikato, czy uzyskany dochod
byt dochodem z miesigca poprzedzajacego zlozenie wniosku. Zgodnie z art. 8 ust. 3 ustawy
za dochdd uwaza si¢ sumg¢ miesigeznych przychodéw z miesigca poprzedzajacego zlozenie
wniosku lub w przypadku utraty dochodu z miesigea, w ktérym wniosek zostal zlozony,
bez wzgledu na tytul izZrodlo ich uzyskania, jezeli ustawa nie stanowi inaczej, pomniejszong
o: (...).

Ponadto Strona dnia 12.01.12r. zlozyla wniosek o udzielenie pomocy informujac
jednoczednie, Zze jedynym Zrodtem utrzymania w miesigcu grudniu 2011 roku byly $wiadezenia
rodzinne wyplacone na dziecko w wysokosci 239 zt. Organ w oparciu o ww. dochdd decyzja
nr PS.821.6531.2012 z dn.19.01.12r. przyznat zasitek okresowy w wysokosci 586 zt od 01.01.12r.
do 31.03.12r., zamiast w wysokosci 282,50 zt zgodnie z art. 38 ust. 2 pkt 2 ustawy, ktéry stanowi
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iz zasitek okresowy ustala si¢ w przypadku rodziny — do wysokosei réznicy migdzy kryterium
dochodowym rodziny a dochodem tej rodziny. W zwiazku z powyzszym kwote nadplaconej
dotacji za okres od stycznia do marca 2012 r. w wysokodci 10,50 zt nalezy zwrocic do budzetu
gminy (bez odsetek), zgodnie z art. 168 ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r.
(Dz. U.z2009 r. Nr 157, poz. 1240 ze zm.).

Natomiast w sprawie nr 6 (A.B.) decyzja nr PS.821.5798.2011 z dn.13.07.11 r. przyznano
pomoc w wysokosci 265,50 zt od 01.07.11r. do 31.10.11r. W miesigcu wrzedniu 2011 r. zmianie
ulegla sytuacja dochodowa rodziny (przyznano iwyplacono na dziecko dodatek na pokrycie
wydatkéw zwigzanych z dojazdem do migjscowosci, w ktérej znajduje sie siedziba szkoly
w lacznej wysokosei 50,00 zb.). GOPS w Bolestawcu realizuje zadania wynikajace z ustawy
z dnia 28 listopada 2003r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2006r. Nr 139, poz. 992 ze zm.),
zatem fakt uzyskania prawa do dodatku winien by¢ znany Organowi z urzedu, badZ mozliwy
do ustalenia na podstawie danych, ktérymi rozporzadza. Majac na uwadze, ze kwota zmiany
dochodu rodziny we wrzesniu 2011 r. przekroczyla 10% kryterium dochodowego rodziny
nalezalo z urzedu zmienié wysokosé zasitku okresowego na pazdziernik do kwoty 240,50 zi.
Swiadczenie za m-c pazdziernik 2011 r. zostalo zawyzone o kwote 25,00 zt. W zwigzku
z powyzszym kwote nadplaconej dotacji w wysokosci 25 zt wraz z odsetkami w wysokosci
okreslonej jak dla zaleglodci podatkowych nalezy zwréci¢ do budzetu pafistwa, zgodnie z art. 169
ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz. U. z 2009 r. Nr 157,
poz. 1240 ze zm.).

W dokumentacji oséb korzystajacych z ushig opiekunczych w sprawie nr 3 (H.M.)
stwierdzono, Ze przy ubieganiu si¢ o przyznanie §wiadczenia z pomocy spolecznej po raz kolejny
(telefoniczne zgloszenie w dniu 05.12.11r. prosby o kontynuacje ustug opiekuniczych)
nie sporzadzono aktualizacji wywiadu érodowiskowego lecz uzupetniono wezesniejszy wywiad
(przeprowadzony w dniu 16.11.11r) o informacje dot. planowanej pomocy na rzecz osoby
i zatwierdzono plan pomocy. Takze w sprawie nr 3 (E.W.) przy ubieganiu si¢ strony
0 przyznanie pomocy w formie positku w szkole po raz kolejny (wniosek z dnia 02.01.12r.)
nie sporzadzono aktualizacji wywiadu $rodowiskowego lecz uzupeliono wczesniejszy
wywiad (przeprowadzony w dniu 28.09.11r.) o informacje dot. planowanej pomocy na rzecz
osoby 1 zatwierdzono plan pomocy. Osoby ubiegajace sie o $wiadczenia nie podpisaly czesci
wywiadu, ktdra winna by¢ sporzadzona wspdlnie ze strong. Powyzsze jest niezgodne z art. 107
ust. 4 ustawy, bowiem w przypadku ubiegania sie o przyznanie $wiadczenia z pomocy spolecznej
po raz kolejny sporzadza si¢ aktualizacje wywiadu.

W dokumentacji sprawy osoby przebywajace] w domu pomocy spotecznej stwierdzono,
ze decyzja Nr PS.DPS.8226.2.2012 z dnia 29.06.12r. ustalono miesieczng odplatnosé Strony
za pobyt w placowce w wysokosei 777,11 zt m-nie. Strona zostata umieszczona w domu pomocy
spofecznej od 26.06.12r., w decyzji nie wskazano kwoty odplatnodei za czegéé miesigea VL12r.,
co jest niezgodne z art. 107 k.p.a., ktéry wskazuje jakie elementy powinna zawieraé decyzja.
Jednym z elementdw jest rozstrzygnigcie, w nim organ przesadza m.in. o udzielonym stronie
uprawnieniu. Zatem rozstrzygnigcie powinno by¢ sformutowane precyzyjnie, bez niedoméwiesi
i mozliwosci réznej interpretacii, w szezegdlnosci wskazywaé fakiyczng kwote ponoszonej przez
strong odplatnosci za niepelny miesiac kalendarzowy. Ustalono, ze Strona uregulowata odplatnosé
za pobyt w domu pomocy spotecznej w VL.12r. w prawidlowej wysokosci.

Przy udzielaniu pomocy osobom majacym trudnosci w przystosowaniu si¢ do zycia
po zwolnieniu z zakladu karnego w sprawie nr 3 (K.Sz.) ustalono, ze Strona zlozyla wniosek
0 pomoc w miesigcu czerweu, natomiast zasilek zostal przyznany od lipca. Takze przyznajac
$wiadczenie pienigzne na zakup artykuléw zywnosciowych w sprawie nr 2 (J.K.) stwierdzono,
ze na wniosek Strony z dnia 24.10.11r. decyzja Nr PS.821.6114.2011 z dnia 02.11.11r. przyznano
pomoc na XIL1lr. Powyzsze jest niezgodne z art. 106 ust. 3 ustawy, ktéry stanowi,
iz $wiadczenia pienigzne z pomocy spolecznej przyznaje si¢ i wyplaca za okres miesiaca
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kalendarzowego, poczawszy od miesigca, w ktorym zostat zlozony wniosek wraz z wymagana
dokumentacja (...).

Przy realizacji zasitkow stalych ustalono, 7ze w sprawie nr 5 (B.P.) decyzja nr
PS.821.5813.2011 z dnia 15.07.11r. przyznano s$wiadczenie w wysokosci 135,12 zb m-nie
od 01.07.11r. do 30.06.12r., w oparciu o dochdd uzyskany w miesiacu VI1.2011r. w wysokosci
647,65 zi. W miesigcu I1.2012 r. zmianie uwlegla sytuacja dochodowa rodziny (zwigkszenie
wynagrodzenia wskutek ustawowego wzrostu placy minimalnej) w wyniku czego Strona
otrzymata wynagrodzenie w kwocie 597,02 zt. W zwigzku z tym, ze kwota zmiany dochodu
rodziny w lutym 2012 r. przekroczyta 10% kryterium dochodowego rodziny (art. 106 ust. 3a)
nalezalo zmieni¢ wysokos$¢ zasitku statego od marca 2012 do kwoty 121,66 zi m-nie. Zatem
$wiadczenie za okres od 01.03.12r. do 30.06.12r. zostalo zawyzone o kwote 53,85 zt. W zwiazku
z powyzszym kwote nadplaconej dotacji w wysokosci 53,85 zt nalezy zwréci¢ do budzetu gminy
(bez odsetek), zgodnie z art. 168 ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r.
(Dz. U.z 2009 r, Nr 157, poz. 1240 ze zm.).

W zwigzku z przeprowadzona kontrola oraz stwierdzonymi nieprawidlowosciami
Wydziat Polityki Spolecznej Dolnoslaskiego Urzedu Wojewdodzkiego we Wroclawiu, przesyla
do realizacji nastepujgce zalecenia:

I. Majac na uwadze liczbg mieszkaricow oraz ilo$é 0séb spelniajacych wymogi kwalifikacyjne
do zatrudnienia na stanowisku pracownika socjalnego, doprowadzi¢ do zatrudnienia
odpowiedniej liczby pracownikéw socjalnych w ilosci adekwatnej do zapiséw art. 110 ust. 11
ustawy o pomocy spoteczne;j.

Podstawa prawna: art. 110 ust. 11 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej
(Dz. U.z2009 1. Nr 175, poz. 1362, ze zm.).
Termin wykonania: niezwlocznie.

2. W zwigzku ze $wiadczeniem pracy w charakterze pracownika socjalnego terenowego przez
osobg bez wymaganych kwalifikacji zawodowych do wykonywania obowiazkéw pracownika
socjalnego nalezy, za wskazany w protokole okres, z kwoty nadplaconego dodatku
do wynagrodzenia 250 zt ustali¢ wysokos$¢ srodkéw finansowych pozyskanych w ramach
dotacji na wyplate tego dodatku w roku 2011 oraz w roku 2012 i zwréci¢ wraz z odsetkami
w wysokos$ci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych do budzetu patfistwa (za 2011r.),
do budzetu gminy bez odsetek (za 2012r.).

Podstawa prawna: art. 116 i 156 oraz art. 121 ust. 3a ustawy z dnia 12 marca 2004 roku
o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1362, ze zm.), art. 168 i 169 ust. 1 pkt 2
ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240
Ze zm,).

Termin wykonania: w ciagu 15 dni od dnia doreczenia wystapienia pokontrolnego.

3. Kontynuowaé dzialania majace na celu opracowanie i realizacje Gminnej Strategii
Rozwiazywania Probleméw Spolecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem programéw
pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych i innych, ktérych
celem jest integracja os6b i rodzin z grup szezegdlnego ryzyka.

Podstawa prawna: art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej
(Dz. U. 22009 r. Nr 175, poz. 1362, ze zm.).

Termin wykonania: niezwlocznie,

4. Kontynuowa¢ dziatania zmierzajace do okreslenia zasad organizowania pogrzebu, wtym
osobom bezdomnym oraz zwrotu wydatk6w poniesionych na pokrycie kosztéw pogrzebu.
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Podstawa prawna: art. 44 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spolecznej (Dz. U. z 2009
t. Nr 175 poz. 1362 ze zm.), art. 40 1 41 ustawy z dnia 8§ marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.).

Termin wykonania: niezwlocznie.

5. Decyzie administracyjne doreczaé za pokwitowaniem przez poczte, przez swoich pracownikdw
lub przez inne upowaznione osoby lub organy. W przypadku dorgezania korespondencji przez
pracownikéw dopilnowaé, aby odbierajacy potwierdzit doreczenie swym podpisem
ze wskazaniem daty dorgczenia.

Podstawa prawna: art. 39, art. 46 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2000 r., Nt 98, poz. 1071 ze zm.).
Termin wykonania: na biezaco.

6. W decyzjach administracyjnych wydawanych w indywidualnych sprawach z zakresu
pomocy spotecznej nalezacych do wiasciwosci gminy stosowaé pieczeé nagtdwkowa
jednostki upowaznionej, a wigc osrodka pomocy spoteczne;j.

Podstawa prawna: art. 110 ust. 7 i ust. 8 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy
spotecznej (Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1362, ze zm.).
Termin wykonania: niezwltocznie.

7. Ustalajac sytuacje dochodowa osoby lub rodziny wymaga¢ od strony dokumentéw, ktdre
umozliwig dokonanie peinej oceny jej sytuacji. Dochod ustalaé zgodnie z obwigzujacymi
przepisami, tj. z miesigca poprzedzajacego zlozenie wniosku lub w przypadku utraty dochodu
z miesigca, w ktorym wniosek zostat ztozony.

Podstawa prawna: art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej. (Dz. U.
7 2009 r. Nr 175 poz. 1362 ze zm.).
Termin wykonania: na biczaco.

8. Zasilek okresowy w przypadku rodziny ustalaé do wysokoéci réznicy miedzy kryterium
dochodowym rodziny a dochodem tej rodziny.
W sprawie nr | (S8.W.), gdzie decyzjg nr PS.821.6531.2012 z dn.19.01.12r. przyznano zasilek
okresowy w wysokosci 586 zt od 01.01.12r. do 31.03.12r., zamiast w wysokosci 282,50 zt
kwote nadplaconej dotacji za ten okres w wysokosei 10,50 zt zwrdcié do budzetu gminy
(bez odsetek).
Podstawa prawna: art. 38 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej
(Dz. U. 22009 r. Nr 175, poz. 1362, ze zm.), art. 168 ustawy o finansach publicznych z dnia
27 sierpnia 2009 r. (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240 ze zm.).
Termin wykonania: w ciggu 15 dni od dnia doreczenia wystapienia pokontrolnego.

9. Ustalajac sytuacje dochodowa os6b posiadajacych grunty rolne nalezy uwzglgdnié dochod
- zkazdego ha przeliczeniowego (takze ponizej 1 petnego ha) majacy potwierdzenie
w zaswiadczeniu urzegdu gminy albo odwiadczeniu o powierzchni gospodarstwa rolnego
w hektarach przeliczeniowych oraz pomniejszy¢ go o skladki odprowadzone na rzecz Kasy
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego okreslone w odrgbnych przepisach tj. w ustawie
z dnia 20.12.1990 r. o ubezpieczeniu rolnikéw (t.j. Dz. U. z 2008 r. Nr 50, poz. 291 z pdin.
zm.). Pomniejszenia dochodu o zaplacone sktadki nalezy dokonaé od catosci dochodow
rodziny rolnika lub domownika. Jezeli skladka placona jest kwartalnie od miesiecznego
dochodu odlicza si¢ 1/3 czesé skiadki.
Podstawa prawna: art. 8 ust. 3 i ust. 9, art. 107 ust. 5b, pkt 11 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009 r. Nr 175 poz. 1362 ze zm.).
Termin wykonania: na biezaco.
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10.Przeliczenia wysokosci $wiadczenia pienigznego z pomocy spolecznej w okresie jego
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pobierania przez strong dokonywaé w oparciu o art. 106 ust. 3a ustawy o pomocy spolecznej
tj. gdy kwota zmiany dochodu osoby samotnie gospodarujacej lub rodziny przekroczyla 10%
odpowiednio kryterium dochodowego osoby samotnie gospodarujace] Iub kryterium
dochodowego na osobe w rodzinie,

Majae na uwadze sprawg:
- nr 6 (AB) dot. zasitku okresowego nalezy kwote nadptaconej dotacji za m-¢ X.11r.
w wysokosci 25 zt wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dia zalegtosci podatkowych
zwroci€ do budzetu panstwa;
- nr 5 (B.P.) dot. zasilku stalego nalezy kwote nadplaconej dotacji za okres od 01.03.12r.
do 30.06.12r. w wysokosci 53,85 7t zwr6eid do budzetu gminy (bez odsetek);
Podstawa prawna: art. 106 ust. 3a ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej
(Dz. U. z2009 r. Nr 175, poz. 1362, ze zm.), art. 168 i art. 169 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240 ze zm.).
Termin wykonania: w ciagu 15 dni od dnia dorgczenia wystapienia pokontrolnego.

W stosunku do osdb korzystajacych ze stalych form pomocy aktualizacje wywiaddw

sporzadza¢ nie rzadziej niz co 6 m-cy, mimo braku zmiany danych.

Podstawa prawna: art. 107 ust 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej
(Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1362, ze zm.).

Termin wykonania: na biezaco.

12. W przypadku ustalania odpfatnodci strony za pobyt w domu pomocy spolecznej za niepelny

13.

miesigc kalendarzowy w decyzji wskazywaé kwote odplatnosci za dang czeéé miesiaca.
Podstawa prawna: art. 107 kodeksu postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2000 r. Nr 98,
poz. 1071 ze zm.)

Termin wykonania: na biezgco.

Swiadczenia pieni¢zne z pomocy spolecznej przyznawaé i wyplaca¢ za okres miesigca
kalendarzowego, poczawszy od miesigca, w ktorym zostal zlozony wniosek wraz
z wymagana dokumentacjg.

Podstawa prawna: art. 106 ust. 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej
(Dz. U. 22009 r. Nr 175 poz. 1362 ze zm.).

Termin wykonania: na biezaco.

Zgodnie z art. 128 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (tekst jednolity z 2009r.,

Dz. U. Nr 175, poz. 1362 ze zm.) kierownik jednostki podlegajacej kontroli moze w terminie 7 dni od dnia
otrzymania zalecefi pokontrolnych zglosi¢é do nich pisemne zastrzezenia do Dyrektora Wydzialu Polityki
Spolecznej Dolnoslaskiego Urzedn Wojewddzkiego we Wroclawiu.

W przypadku nie wniesienia zastrzezen do sformulowanych zalecefi pokonirolnych uprzejmie prosze

o poinformowanie tut. Wydziatu, wterminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego pisma, o sposobie
wykorzystania wynikéw kontroli, realizacji powyzszych zalecen lub przyczynach braku ich realizacji.

Do wiadomosci:

I.Pan Andrzej Dutkowski
Wojt Gminy Bolestawiec
Urzad Gminy
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