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NAJWYŻSZA IZBA KONTROLI
DELEGATURA WE WROCŁAWIU ul. Marszałka Józefa Piłsudskiego 15/17
50-044 WROCŁAW

tel. 343-11 -36, 342-10-32 fax. 342-87-77
P/06/005
WYSTĄPIENIE POKONTROLNE
LWR-1028-2/2006
Na podstawie art. 2 ust. l ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r o Najwyższej Izbie Kontroli zwanej dalej „ustawą o NIK", Najwyższa Izba Kontroli Delegatura we Wrocławiu skontrolowała Dolnośląski Urząd Wojewódzki, zwany dalej „Urzędem" lub „DUW", w zakresie wykorzystania środków z Europejskiego Funduszu Rozwoju w ramach realizowanych w Polsce Programów Inicjatywy Wspólnotowej INTERREG III A, tj. Programu Wolny Kraj Związkowy Saksonia -Rzeczpospolita Polska (Województwo Dolnośląskie) i Czechy - Polska, zwanych dalej Progra​mem Polska - Saksonia i Polska - Czechy.
W związku z kontrolą, której wyniki przedstawione zostały w podpisanym protokole kontroli, Najwyższa Izba Kontroli stosownie do art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Woje​wodzie mniejsze wystąpienie pokontrolne.
Najwyższa Izba Kontroli pozytywnie z nieprawidłowościami ocenia wywiązywanie się Wojewody Dolnośląskiego jako Instytucji Pośredniczącej z realizacji zadań dotyczących wdra​żania Programów Polska-Saksonia i Polska -Czechy w Województwie Dolnośląskim, a określo​nych w „Porozumieniach w sprawie podziału kompetencji w procesie wdrażania programów Polska - Saksonia i Polska- Czechy", podpisanych w dniu 11 sierpnia 2005 r.
Na przedstawioną ocenę NIK miały wpływ opóźnienia w przygotowaniu procedur postę​powania, a następnie wdrażania i zarządzania ww Programami, co wykazała poprzednia kontrola NIK obejmująca wykorzystanie środków z Programu Polska - Saksonia za okres od l maja 2004 r. do 30 czerwca 2006 r.
Powyższą ogólną ocenę uzasadniają przedstawione poniżej oceny cząstkowe.
1 j.t. DzU z 2001 r. nr 85, póz. 937 ze zm.
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1. Z przyczyn niezależnych od Instytucji Pośredniczącej, dopiero w dniu 11 sierpnia 2005 r., tj. po upływie 9 miesięcy od daty zatwierdzenia Programów przez Komisję Europejską (październik 2004 r. Polska-Czechy i listopad 2004 r. Polska-Saksonia) i blisko 4 miesiące po wejściu w życie Uzupełnienia Programu Polska-Saksonia (28 kwietnia 2005 r.), podpisane zo​stały istotne dla realizacji programów dokumenty (,porozumienia w sprawie podziału kompe​tencji -w procesie wdrażania Programu Inicjatywy Wspólnotowej INTERREG"), których głów​nym elementem był szczegółowy opis działań i procedur, w ramach których miały być realizo​wane projekty. Ponadto na przebieg wdrażania omawianego Programu miało też podpisanie do​piero w dniu 17 sierpnia 2005 r. Porozumienia Trójstronnego w sprawie zarządzania finansowe​go Programem Inicjatywy Wspólnotowej INTERREG, pomiędzy Ministrem Finansów, Mini​strem Gospodarki i Pracy i Wojewodą Dolnośląskim jako Instytucją Pośredniczącą, które okre​śliło m.in. zasady przepływu środków finansowych, księgowości, sprawozdawczości i zarządza​nia finansowego środkami w ramach Programu.
2. Stwierdzono brak dostatecznego przygotowania Urzędu w zakresie zapewnienia odpowiedniej obsady kadrowej, która gwarantowałaby sprawną realizację zadań Wojewody jako In​stytucji Pośredniczącej. Początkowo realizacja zadań w zakresie wdrażania Programów INTERREG przez Biuro Zarządzania Funduszami Europejskimi - BZFE (od 6 grudnia 2006 r. jako Wydział, WZFE), sprawowana była przez 2 osoby zatrudnione na samodzielnych stanowi​skach, a następnie przy zwiększanym sukcesywnie zatrudnieniu: do 4 osób (od dnia 28 paździer​nika 2005 r.), do 8 osób (od 30 czerwca 2006 r.) i do 12 osób (od 30 października 2006 r.). Po​wyższy poziom zatrudnienia w dalszym ciągu nie zapewniał sprawnego wykonywania zadań nałożonych ww. Programami INTERREG. Według oszacowania przez Wydział niedobór etatów określony został na 5 - 6 etatów.
3. Urząd dokonywał w sposób rzetelny weryfikacji wniosków o płatność składanych przez beneficjentów pod względem formalnym, merytorycznym i finansowym. Nie mniej przy ich weryfikacji nie przestrzegano postanowień zawartych w „Podręczniku Procedur" w zakresie terminowości ich sprawdzenia. Na poddanych analizie 45 wniosków o płatność na łączną war​tość 7.953,0 tyś. zł, w przypadku 25 wniosków o wartości 3.105,3 tyś. zł (55% zbadanych) wery​fikacja formalna była przeprowadzana nieterminowo. Opóźnienie wyniosło od 4 do 66 dni (śred​nio 16 dni). Także weryfikacja merytoryczna 2 wniosków o wartości 128,4 tyś. zł została prze​prowadzona z opóźnieniem 2 i 3 dni.
4. Urząd jako Instytucja Pośrednicząca nie przestrzegał postanowień § 3 pkt. 2 Porozumie​nia kompetencyjnego Polska - Saksonia i Polska - Czechy, zgodnie z którymi Wojewoda podpi-
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suje z beneficjantami umowy dofinansowania projektów, w terminie nie dłuższym niż 30 dni kalendarzowych od daty przekazania protokółu Komitetu Sterującego. Na dzień 30 listopada 2006 r. Wojewoda Dolnośląski dla Programu Polska - Saksonia zawarł 60 umów o dofinanso​wanie projektów w ramach działań A-F, przy czym pierwsza umowa dofinansowania podpisana została przez Pana Wojewodę w dniu l marca 2006 r. Z naruszeniem wzmiankowanego terminu zawartych zostało 22 umowy (36,6%) z opóźnieniem od 31 do 90 dni (średnio 61 dni). Także w ramach pomocy technicznej wszystkie 7 umów zostały podpisane po 30 dniowym terminie (opóźnienia wyniosły w 6 przypadkach powyżej 90 dni). Natomiast w ramach Programu Polska - Czechy w terminie do 30 listopada 2006 r. zawarto 44 umowy (priorytet l - 2), przy czym pierwsza umowa dotycząca dofinansowania podpisana została w dniu 20 grudnia 2005 r. Z naru​szeniem 30 dniowego terminu zawartych zostało 37 umów (84,1%) ze zwłoką średnio 61 dni. W zakresie pomocy technicznej, na 19 zawartych umów, z opóźnieniem podpisano 13 umów (68,4%) również ze średnią 61 dni. Zauważyć jednak należy, iż opóźnienia w podpisaniu umów były niezależne od Instytucji Pośredniczącej i wynikały m.in. z winy beneficjentów, bowiem kompletną dokumentację niezbędna do podpisania umowy przekazywano do Urzędu ze zwłoką jjd 11 do 45 dni. Dopiero w sierpniu 2006 r. Instytucja Pośrednicząca wyznaczyła beneficjentom 7 dniowy termin na przekazywanie dokumentacji niezbędnej do podpisania umowy. Ponadto proces sprawnego zawierania umów uniemożliwiał długotrwały okres oczekiwania Instytucj i Pośredniczącej na decyzję Komitetu Sterującego o zakwalifikowaniu wniosku do podpisania umowy dofinansowania. Okres oczekiwania przez Urząd na decyzję KS w Programie Polska-Saksonia wynosił od 48 do 179 dni, a Programu Polska - Czechy od 33 do 161 dni.
5. Uchybienia odnotowano także w dochowaniu 10 dniowego terminu opracowania treści aneksu od daty wpływu wniosku do Urzędu. Ustalono bowiem, że z 52 aneksów do 67 umów, w zakresie Programu INTERREG Saksonia - Polska, w 4 przypadkach przekroczono termin od 2 do 8 dni. W ramach Programu INTERREG Czechy - Polska zawartych zostało 20 aneksów do 63 umów. W 4rprzypadkach przekroczenie wynosiło od 4 do 35 dni. Fakty te uzasadniano prio​rytetowym traktowaniem i weryfikowaniem w pierwszej kolejności wniosków o płatność.
6. Uwagi NIK odnoszą się również do wywiązywania się przez DUW z obowiązków zwią​zanych z weryfikacją i przedkładaniem do Instytucji Zarządzającej wniosków beneficjentów o płatność. Przy realizacji przedmiotowego zadania nie ustrzeżono się błędów formalnych ( poda​nia daty, okresu poświadczenia, podpisu osób upoważnionych, numeru dokumentu) w przeka​zywanych 5 zbiorczych wnioskach o płatność. Wnioski po ich poprawieniu przez DUW do In​stytucji Zarządzającej zostały przekazane kolejno w następnym miesiącu, nie mniej błędy te nie
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skutkowały wydłużeniem terminu faktycznej płatności, bowiem refundacja poniesionych wydat-ków nie została dokonana z przyczyn niezależnych od DUW z powodu braku środków na ra​chunku bankowym Instytucji Pośredniczącej.
Ostatecznie w 2006 r. w zakresie Programu Polska - Saksonia zawarł Pan Wojewoda ogółem 67 umów o dofinansowanie projektów INTERREG, w tym 60 w ramach działań A-F i 7 umów w ramach Pomocy Technicznej. Ogółem na dofinansowanie wszystkich projektów o łącznej wartości 131.662,1 tyś. zł, na które zawarto umowy kwota dofinansowania środkami z EFRR wyniosła 94.171,9 tyś. zł, tj. 71,5%. Do 30 listopada 2006 r. w ramach Programu Polska - Saksonia wpłynęło od beneficjentów ogółem 47 wniosków o płatność na łączną kwotę 10.190,1 tyś. zł. Analiza postępowań z tego zakresu wykazała, że WZFE dokonywał weryfikacji oraz potwierdzania kwalifikowalności wydatków ujętych w składanych przez beneficjentów wnioskach o płatność ze środków EFRR i terminowo przekazywał zbiorcze wnioski o płatność do Ministerstwa Rozwoju Regionalnego jako Instytucji Zarządzającej. Pomimo poświadczenia kwalifikowalności wydatków do Instytucji Zarządzającej w 11 zbiorczych wnioskach o płatność nie dokonano ich refundacji na kwotę 8.438,4 tyś. zł, co stanowiło 82,8% poniesionych wydat​ków. Ustalono, że dokonano refundacji wydatków w ramach pomocy technicznej na kwotę 363,3 tyś. zł, tj. 100%, jednakże dopiero po 8 miesiącach i po 6 miesiącach, tj. w listopadzie 2006 r. Z kolei poświadczone wydatki w 6 zbiorczych wnioskach dotyczących płatności pośred​niej i końcowej (priorytet) od A- F na kwotę 8.751,8 tyś. zł zostały zrefundowane w kwocie 1.388,4 zł, tj. 15,8% poniesionych wydatków, dopiero po 6 miesiącach od poświadczenia wnio​sku przez Urząd. Podkreślić należy, że Urząd w dniu 29 grudnia 2006 r. dokonał refundacji na kwotę 15.327,8 tyś. zł. Na koniec 2006 r. z poświadczonych wydatków ogółem na kwotę 23.024,4 tyś. zł nie dokonano refundacji dla beneficjentów w kwocie 5.944,9 tyś. zł. Ostatecznie złożone wnioski do końca 2006 r. zapewniły wykorzystanie przez stronę Polską 5,9 min euro tj. 79,7% alokacji na 2004 r. (7,4 min euro), co stanowiło 22,2% całkowitej kwoty alokacji na lata 2004-2006 (26,6 min. euro) do wykorzystania do końca 2008 r.
W ramach Programu Polska - Czechy w 2006 r. zawarł Pan Wojewoda ogółem 63 umo​wy, z tego 44 w ramach priorytetu l - 2 i 19 umów - Pomoc Techniczna. Ogółem na dofinan​sowanie wszystkich projektów o łącznej wartości 38.046,3 tyś. zł kwota dofinansowania środ​kami z EFRR stanowiła 25.927,3 tyś. zł, tj. 68,1%. Poświadczona wysokość wydatków do l grudnia 2006 r. w 11 zbiorczych wnioskach o płatność na łączną kwotę EFRR 4.101,5 tyś. zł została dofinansowana z EFRR w pełnej wysokości 100%. Refundacja wydatków w ramach po​mocy technicznej z 6 zbiorczych wniosków dokonana została wobec 10 wniosków dla 3 benefi- 
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cjentów w kwocie 226,0 tyś. zł, która nastąpiła; w jednym przypadku do 5 miesięcy, pięciu - do l miesiąca i czterech od 2 do 4 miesięcy. W całości także zostały zrefundowane poświadczone wydatki z 5 zbiorczych wniosków dla 28 beneficjentów w zakresie płatności pośredniej (cząst​kowej) i końcowej według priorytetu l- 2 na kwotę 3.875,5 tyś. zł, a ich przekazanie nastąpiło przed przekazaniem zbiorczych wniosków, bowiem były przekazywane w okresach miesięcz​nych. Ponadto ustalono, że w dniu 29 grudnia 2006 r. Urząd dokonał refundacji na kwotę 1.547,8 tyś. zł poniesionych wydatków, wobec poświadczonych wniosków o płatność z miesiąca grudnia 2006 r. na kwotę 2.193,2 tyś. zł. Ostatecznie złożone wnioski do końca 2006 r. zapew​niły wykorzystanie przez stronę Polską 2,7 min euro tj. 128,5% alokacji na 2004 r. (2,1 min eu-ro), co stanowiło 15,0% całkowitej kwoty alokacji na lata 2004-2006 (18,02 min. Euro) do wy​korzystania do końca 2008 r.
8.        NIK pozytywnie ocenia wywiązywania się DUW z pozostałych zadań i obowiązków na-łożonych na Wojewodę, jako Instytucję Pośredniczącą w zakresie:
•    dokonywania weryfikacji kwalifikowalności wydatków (na wniosku o płatność) zgodnie z zasadami „Podręcznika Procedur", tj. według „dwóch par oczu" i za pomocą listy kontrol​nej oraz terminowego przesyłania do beneficjenta informacji o wynikach weryfikacji,
•    podjęcia od II półrocza 2006 r. w oparciu o plan kontroli sprawdzania realizacji 34 projektów w ramach Programu Polska - Saksonia i Polska - Czechy (po złożeniu wniosków o płatność końcową) i ich udokumentowania zgodnie z zasadami ww Podręcznika,
•    terminowego przekazywania kwartalnych zestawień o nieprawidłowościach do Ministerstwa Rozwoju Regionalnego i Ministerstwa Finansów,
•    prowadzenia monitoringu w oparciu o określone w Programie oraz Uzupełnieniu Programu wskaźniki ilościowe i jakościowe oraz umieszczanie tych informacji w kwartalnych spra​wozdaniach z realizacji Programów w województwie dolnośląskim,
•    sprawowania nadzoru nad przestrzeganiem przez beneficjentów zasad dotyczących stosowa​nia środków informacyjnych i promocyjnych dotyczących realizowanych projektów,
•    zapewnienia przechowywania dokumentacji związanej z wdrażaniem Programów przez okres 3 lat od dnia dokonania płatności końcowej,
•    zapewnienie udziału dla wszystkich pracowników biorących udział w realizacji Programów w 31 szkoleniach z zakresu zarządzania środkami Unii Europejskiej.
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Przedstawiając powyższe uwagi i oceny Panu Wojewodzie, Najwyższa Izba Kontroli wnosi o:
1.   Zdyscyplinowanie beneficjentów Programu INTERREG celem terminowego przekazywania przez uczestników dokumentacji nałożonych odnośnymi procedurami lub postanowieniami.
2.   Doprowadzenie do uregulowania należnych beneficjentom refundacji wynikających z rozli​czenia na koniec 2006 r.
3.   Dostosowanie stanu zatrudnienia w Wydziale Zarządzania Funduszami Europejskimido potrzeb wynikających z zadań realizowanych w ramach Programu INTERREG.
4.   Terminowe weryfikowanie wniosków o płatność otrzymanych od beneficjentów.
5.   Zapewnienie prawidłowego przygotowania zbiorczych wniosków o płatność przedkładanych do Instytucji Zarządzającej.
Najwyższa Izba Kontroli Delegatura we Wrocławiu, na podstawie art. 62 ust. l ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Wojewodą w terminie miesiąca od daty otrzymania niniejszego wystąpienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wniosków, bądź o działaniach podjętych w celu realizacji wniosków lub przyczynach niepodję​cia takich działań.
Zgodnie z treścią art. 61 ust. l ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniej​szego wystąpienia pokontrolnego, przysługuje Panu Wojewodzie prawo zgłoszenia na piśmie do dyrektora Najwyższej Izby Kontroli Delegatury we Wrocławiu, umotywowanych zastrzeżeń w sprawie ocen, uwag i wniosków zawartych w tym wystąpieniu.
W razie zgłoszenia zastrzeżeń, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadesłania informacji, o którym wyżej mowa, liczy się od dnia otrzymania ostatecznej uchwały właściwej komisji NIK.
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Ktntroi
Mgr Andrzej Janusz Myrta.
