WOJEWODA DOLNOSLASKI - Wroctaw, dnia 47 wenisn 20127,
FB-KF.431.118.2011 '

Pan
Kazimierz Putyra
Burmistrz Miasta i Gminy

Jelez-Laskowice

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach od 28 listopada do 02 grudnia 2011 r. zespét kontrolujacy skladajacy
si¢ z pracownikéw Wydziatéw: Finanséw i Budzetu, Bezpieczefistwa i Zarzadzania
Kryzysowego Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiy, przeprowadzit
kontrolg, ktéra zakonczyta sig protokolem podpisanym w dniu 15 marca 2012 r. W czedei
dotyczace] prawidlowosci wyboru 'wykonawcéw w aspekcie przepiséw ustawy Prawo
zamowien publicznych, wprowadzono imiany zawarte na str. 23 przedmiotowego protokotu.
Tematem kontroli byta: Prawidtowo$é wykorzystania srodkéw udzielonych z rezerwy celowej
budzetu pafistwa na przeciwdziaianie i usuwanie skutkéw klesk zywiotowych. W nawiazaniu

do ustalen zawartych w protokole w/w kontroli, kieruje do Pana wystapicnie pokontrolne.

Przedmiotowy zakres kontroli:

FB — Prawidtowosé wykorzystania rodkéw udzielonej dotacji pod wzgledem stopnia
ich WYkorzystania oraz zgodnodcl z przeznaczenient:
1. ujgcie dolacji w planie finansowym jednostkd,
2. dokumentowanie i ewidencjonowanie operacii gospodarczych,

realizécja zobowiazan oraz zgodnod¢ wydatkéw dokonywanych w ramach udzielonej
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dotacji z jej celowym przeznaczeniem,



4.

sporzadzanie rozliczen i sprawozdan finansowych z Wykorzystania'érodk()w objetych
kontrolg pod wzgledem zgodnosel z wymogami wynikajacymi z obowiazujacych
p_rzepiséw wykonawczych oraz zgodnosei danych wykazanych w sprawozdaniu
A dokﬁmenfach zrodiowa,

wprowadzanie zmian wartodcl inwentarzowej Srodkow trwatych z tytuhu wykonania

zadan w zakresie usuwania skutkéw klesk zywiotowych.,

ZK - prawidiowosC rzeczowego wykorzystania srodkow dotacji:

6.
7.
8.

10.

zawarcie i realizacja umdéw z wykonawcami robdt inwestycyjnych,

opis realizacji poszczegolnych przedsigwzied,

terminowo$é rozpoczecia 1 zakonczenia realizacji zadan, pod katem zgodnosct dat
z harmonogramem oraz z postanowieniami wynikajacymi z uméw dotyczacych zadan
przyjetych do wykonania,

osiagnicte efekty rzeczowe po zakonczeniu inwestycji,

zgodno$é wykorzystania dotacji z okreslonym przez udzielajacego przeznaczeniem

oraz stan realizacji dotowanych zadan.

- prawidtowo$¢ wyboru wykonawcéw w aspekcie przepiséw ustawy Prawo zamOwien

1.

publicznych:

przedmiot i kwota zamoéwienia publicznego,

12. przyjety tryb zamdéwienia publicznego,

13.

data i wynik rozstrzygniecia przetargu.

Okres objety kontrola: 2010 rok.

W 2010 roku Gmina Jelcz-Laskowice otrzymala na realizacje zadan polegajacych

na nsuwaniu skutkéw powodzi majgcej miejsce na terenie Gminy w okresie maj — lipiec

2010 r., promesg w wysokosei 4.000.000 z.

W zwiazku z powyzszym dnia 08 listopada 2010 r. Gmina podpisata z MSWiA trzy umowy

dotacji:

- umowe Nr DOL20/RCI/PW/MSWiA/2010 nazadanie pn. ,,Remont drég gruntowych

na terenie gminy Jelez-Laskowice zniszczonych w wyniku powodzi, w tym: w miejscowoscl

Gredzina: ul. Kolonia droga nr 111537D dz. Nr35, 38, 48, 54; w miejscowosci Leg



dz. nr 151/1; w miejscowosci Jelc_:z~Laskowic.e ul. Kolonijna dz. nr §, 24, 30, ul. Kukutcza dz.
nr 1, ul. Ogrodowa dz. nr 10,.1,11. Lipowa dz. Nr 2, 81, ul. Klonowa dz. nr 29, ul. Krétka dz.
nr 35, ul. Brzozowa dz. nr 13/8, ul. Grabowa dziatka nr 16/3, 177, na kwote 2.851.084,00 zi,

- umowg Nr DOL/21/RCIVPW/MSWiA/2010 na zadanie pn. ,,Remont przepustéw w drogach
gminnych uszkodzonych w wyniku powodzi, w tym: 2 przepusty w miejscowosci Jelez-
Laskowice ul. Kolonijna oraz 1 przepust w micjscowosei Gredzina ul. Kolonia”, na kwote
41.224,00 zi,

- umowe Nr DOL/22/RCII/PW/MSWiA/2010 na zadanie pn. ,,Remont przepompowni wod
deszczowych w Jelczu-Laskowicach przy ul. Ogrodowej dz. nr 6 zniszczonej w wyniku
powodzi”, na kwote §1.161,00 zL

W wyniku kontroli przeprowadzonej w Urzedzie Miasta i Gminy Jelez-Laskowice
w zakresie prawidlowosci wykorzystania §rodkéw udziclonej dotacji pod wzgledem

stopnia ich wykorzystania oraz zgodnosci z przeznaczeniem stwierdzono co nastepuje:

Ujecie dotacii w planie finansowym jednostli.

W zakresie dziatu 600 — transport ifaczno$é, rozdziatu 60078 — usuwanie skutkow klesk

zywiolowych oraz dzialu 900 — gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska, rozdziatu
90078 - usuwanie skutkéw klesk zywiotowych Gmina dokonata zmian w planie finansowym,
na podstawie pism Wojewody Dolnoslaskiego informuja@yéh o przyznanych $rodkach,
w tacznej wysokosel 2.973.469,00 7t na realizacje zadaf zwiazanych z usuwaniem skutkéw
klgsk zywiotlowych oraz o korektach tych kwot do wysokoscl 1.489.981,00 z. Powyzsze
zmiany wplanie dochodéw iwydatkéw Gminy Jelez-Laskowice zostaly dokonane
na podstawie Zarzadzenn Burmistrza Miasta i Gminy Jelcz-Laskowice, co jest zgodnie
-z art. 257 pkt. 1 1 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 ze zmianami), ktéry moéwi Zze: w toku wykonywania budzetu zarzad moze
dokonywa¢ zmian w planie dochodéw i wydatkéw budzetu jednostki samorzadu

terytorialnego polegajacych na zmianach planu dochodéw i wydatkéw zwigzanych ze zmiana
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samorzadu terytorialnego w ramach dziatu w zakresie wydatkéw biezacych.

(str.4-6 protokoty)
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Dokumentowanie i ewidencionowanie operacii cospodarczych. Realizacia zobowiqzar

oraz zegodnost wydatkéw dokonywanveh w__ramach udzielonej dotacii z jej celowvm

DrzezRaczenien.

Jednostka prowadzita wyodrebniona ewidencje ksiegowa dla $rodkéw z udzielonej dotacji
oraz wydatkdéw dokonywanych z tych srodkéw. Zapisy w ksiegach rachunkowych Urzedu
Miasta i Gminy Jelcz-Laskowice w zakresie objetym kontrola zawieraly date dokonania
operacji gospodarczej, nr dowodu finansowego stanowiacego podstawg zapisu, zrozumialy
opis operacji, kwote operacji oraz oznaczenie kont, ktérych dotycza zapisy. Powyzsze
dziatania byty zgodne z art. 23 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci
(Dz. U: 22009 . Nr 152, poz. 1223 ze zmianami). Zapisy wewidencji ksiegowej
~udostepnionej kontrolujacym byly zgodne z art. 24 ust 2-4 w/w ustawy gdyz odzwierciedlajg
stan rzeczywisty, zawieraja kompletnie i poprawnie wprowadzone dowody ksiggowe.
Ponadto ewidencja ksiggowa prowadzona byla w sposéb. umozliwigjacy stwierdzenie
poprawnosci dokonanych w niej zapisow.

Sprawdzone przez kontrolujacych faktury: nr FAS/71/2010/0U z dnia 02.12.2010 r.,
nr 0786/10/FVS z dnia 24.11.2010 r. oraz nr 03/00187/11/2010 z dnia 30.11.2010 r. zawieraty
podpisy oséb odpowiedzialnych za sprawdzenie pod wzgledem merytorycznym,
pod wzgledem formalnym irachunkowym oraz zatwierdzajacych do wyplaty tj. Skarbnika
oraz Burmistrza, co jest zgodnie z wymogami zawartymi w art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia
29 wrzeénia 1994 roku o rachunkowosécei (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdZniejszymi
Zmianami).

Zaplaty 78 wiw faktury zostaty dokonane z zachowaniem terminéw platnosci oraz w kwotach
wynikajacych z uméw i aneksu do umowy, podpisanych z wykonawcami, co jest zgodne
z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240 ze zm.).

(str.7-8 protokotu)

Svorzadzanie rozliczer: i sprawozdar finansowyeh z wykorzystania Srodkow objetvch kontrolg

od wzgledem zoodnosSci  z _wymogami  wynikajgcymi  z _obowiqzuigeych  przepisow

wykonawczych _oraz _zgodnosci _danyeh wykazanvceh w__sprawozdaniu _z dokumentaciq
Erédiowa. |
Urzad Miasta i Gminy Jelcz-Laskowice przestal do MSWiA rozliczenia koncowe kosztéw

zadan, W/w rozliczenia zostaly sporzgdzone 1 przekazane zgodnie z postanowieniami



okreslonymi w umowach dotacyjnych zawartych pomigdzy Ministrem Spraw Wewngtrznych
i Administracji a Gmina Jelcz-Laskowice.

Jednostka przestata dnia 10.02.2011 ., tj. z zachowaniem wyznaczonego terminu,
do Wydziatu Finanséw i Budzetu Dolnoélaskiego Urzedu Wojewoddzkiego zestawienie
tabelaryczne informuj.alce o otrzymanych 1 wykorzystanych kwotach dotacji celoﬁy_ch
przezﬁaczonych jednostkom samorzadu terytorialnego nausuwanie skutkow klesk
zywiotowych w 2010 roku. '

Sprawozdania Rb-27S oraz Rb-285 za okrés od poczatku roku do 31 grudmia 201071
w zakresie dzialu 600 — transport i laczno$é, rozdzialu 60078 — usuwanie skutkéw klesk
zywiotowych oraz dzialu 900 — gospodarka komunalna i ochrona s’rodowiské, rozdziatu
90078 - usuwanie skutkéw klesk zywiotowych, zostaly sporzadzone zgodnie z terminami
i zasadami zawartymi wrozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 03 lutego 2010r.

w sprawie sprawozdawezoscel budzetowe] (Dz.U. Nr 20 z 2010 poz. 103).

{5tr.8-10 protokoiu)

Worowadzanie zmian wartosci_inwentarzowej srodkow trwalych z tvtutu wykonania zadan

w zakresie usuwania skutkdw kesk zywiofowych.

Z uwagi na zakres prac do wykonania, wykazany w protokolach odbioréw koncowych robot,
wykonane prace w ramach zadaﬁ objetych kontrolg nie spowodowaly ulepszenia Srodkow
trwakych, mialy charakter odtworzeniowy, przywracajacy jedynmie pierwotna zdolnosé
uzytkows tych $rodkdéw (remont). Wartos¢ inwentarzowa srodkow frwalych z tytutu

wykonania zadan w zakresie usuwania skutkdw klesk zywiotowych nie ulegta zmianie.
(st 10-11 protokotu)

W zakresie prawidiowodci rzeczowego wykorzystania srodkéw dotacji

W trakcie kontroli prawidlowodci rzeczowego wykorzystania przedmiotowej dotacji

w Urzedzie Miasta Jelcz-Laskowice nie stwierdzono naruszenia obowigzujacego stanu

fstr. 12-15 protokotu)

h



W zakresie prawidlowosci wyboru wykonawceow w aspekeie przepiséw ustawy Prawo

zamowien publicznych.

W trakcie kontroli prawidiowosci wyboru wykonawcdw w aspekcie przepiséw ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2007 1., Nr 223, poz. 1655 ze zm.,
Dz.U. 22010 r., Nr 113, poz. 759 ze zm.), stwierdzono nastgpujace naruszenia:

1. naruszenie art. 7 usf. 1 ustawy PZP, tj. zasady rownego traktowania wykonawcow,
polegajace na wymaganiu od Wykonawbéw majacych swoja siedzibg poza terytorium |
RP dokumentéw innych niz w przypadku wykonawcdw majacych swoja siedzibg
na terytorium RP; '

2. naruszenie art. 144 ust. 1 ustawy PZP poprzez zmiane tre$ci umowy w stosunku
do tresci oferty, na podstawie ktérej dokonano wyboru wykonawcy, przy czym
Zamawigjacy nie przewidzial w ogidszeniu o zaméwieniu lub w SIWZ mozliwosci
dokonania takiej zmiany oraz nie okreslit jej warunkéw.

3. naruszenie art. 32 ust. 2 ustawy PZP poprzez podzial zaméwienia, ktore skutkowald
przeprowadzeniem postepowania pn. ,Remont przepustéw w drogach gminnych
uszkodzonych w wyniku powedzi, w tym 2 przepusty w miejscowodei Jelcz-
Laskowice ul. Kolonijna oraz 1 przepust w miejscowosci Gredzina ul. Kolonia™,
bez stosowania przepisdéw ustawy PZP.

{(str. 16-20, 23 protokotu)

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami zaleca sie zapewnil przestrzeganie
w przysztych postepowaniach:
1. zasady réwnego traktowania wykonawcow ( art. 7 ust 1 ustawy PZP),
2. zakazu dokonywania istotnych zmian w zawartych umowa(_:h (art.144 ust, 112 ustawy
PZP), |
3. zakazu podziatu zamdwienia na czgdei, w celu uniknigcia stosowania przepiséw

ustawy PZP (art. 32 ust. 2 ustawy PZP).

Prosze o ztozenie informacji o dziataniach podjetych w celu realizacji powyzszych zalecen

w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.
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