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Wystapienie pokontrolne

W dniach 07 - 09 marca 2012 r. na podstawie art. 22 pkt 8 oraz art. 126 i art.127 ustawy
z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej (tekst jednolity Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1362,
ze zm.} oraz § 5 rozporzadzenia z dnia 23 marca 2005r. w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy
spofeczney (Dz. U. z2005r. Nr 61, poz. 543, ze zm.) zespot kontrolny w skladzie: Ewelina
Zygmunt — inspektor wojewédzki: przewodniczacy zespotu i Marta Bozek — starszy inspektor
wojewodzki: kontroler, z Wydziatu Polityki Spotecznej Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego
we Wroclawiu przeprowadzitl kontrole kompleksowa w Gminnym Osrodku Pomocy Spoleczne;
ul. Wiosenna 7, 55-011 Siechnice z zakresu zgodnodcei zatrudnienia pracownikow jednostki
z kwalifikacjami wymaganymi ustawg o pomocy spolecznej oraz realizacji: zadan wilasnych
gminy o charakterze obowigzkowym — art. 17 ust. 1 ustawy, zadan wlasnych gminy — art. 17 ust.
2 ustawy, zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej okreslonych w art. 18 ust. 1 ustawy
a takze wybranych zadan wynikajacych z art. 110 ustawy, obejmujaca okres od dnia 1 stycznia
2011r. do dnia kontroli.
Kontrolg przeprowadzono w oparciu o Plan okresowy kontroli zewngtrznych
w jednostkach  podporzadkowanych ~ Wojewodzie  Dolno$laskiemu  oraz  samorzadu
terytorialnego, realizowanych przez Wydzialy Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego w 1
péiroczu 2012 r. z dnia 2 stycznia 2012 1.

W okresie objetym kontrola kierownikiem Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Siechnicach byla Pani Joanna Brytkowska-Hehn, powotana na stanowisko z dniem 1 lipca
2006 .

Osobami odpowiedzialnymi za wykonywanie zadan w zakresie kontrolowanych zagadnien
byly: p.Slawomir Matecki - starszy specjalista pracy socjalnej, p.Janina Rychter - specjalista
pracy socjalne], p.Barbara Muszak - specjalista pracy socjalnej, p.lrena Lomejko - specjalista
pracy socjalnej, p.Irena Jankowska - specjalista pracy socjalnej, p.Matgorzata Kowalczyk -
specjalista pracy socjalnej oraz p.Mariola Przodala - pracownik socjalny.

Podpisany przez Panig w dniu 11 kwietnia 2012r. protokét kontroli zawieral ustalenia
dokonane w oparciu o udostgpniona w toku kontroli dokumentacje oraz udzielone wyjasnienia.

Wojewoda Dolnoslaski ocenit pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidlowosci
dzialania Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Siechnicach w zakresie zgodno$ci
zatrudnienia pracownikéw jednostki z kwalifikacjami wymaganymi ustawa o pomocy spolecznej
oraz realizacji zadan wynikajacych z cyt. ustawy.
Na sformutowanie powyzszej oceny wplyw mialy nastgpujace nieprawidlowosci:

a) brak spemienia wskaznika zatrudnienia pracownikdéw socjalnych terenowych proporcjonalnie
do liczby ludnosci Gminy;

b) bledne wskazywanie daty dot. okresu na jaki przyznano zasitek okresowy:
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¢) zmieniona odplatno$ci za $wiadczone wushugi opiekuficze pomimo, iz dochéd
swiadczeniobiorcy nie przekroczyt 10 % ustawowego kryterium dochodowego;

d) brak udokumentowania przyznania positkow od daty wczesniejszej niz faktyczna data
ztozenia wniosku przez strong oraz przyznawania zasitkéw celowych na zakup positku lub
zywno$ci z pominigciem miesiaca, w ktérym zostal zlozony wniosek wraz z wymagana
dokumentacja;

e) brak terminowo sporzadzonej aktualizacji wywiadu srodowiskowego u osoby korzystajace]
z pomocy w formie zasitku stalego.

Z ustalen wynika, ze Gmina realizuje zadania wiasne o charakterze obowigzkowym
wynikajace z art. 17 ust. 1 pkt 1, 2, 3,4, 5,7, 10, 11, 14, 15, 16, 16a, 17, 18, 19, 20. Zadania
wynikajace z art. 17 ust. 1 pkt 6, 8, 9 nie byly realizowane, bowiem w okresie objetym kontrola
nie informowano o potrzebach w tym zakresie. W roku 2011 Gmina Siechnice nie prowadzita
placdwek opiekunczo-wychowawezych wsparcia dziennego i mieszkan chronionych, a takze nie
posiadata Gminnego programu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzing. Od 1 stycznia
2012 r. art. 17 ust. 1 pkt 12 ustawy o pomocy spolecznej zostal czesciowo uchylony ustawa
z dnia 9 czerwea 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. Nr 149, poz.
887 ze zm.) w zakresie prowadzenia izapewnienia miejsc w placéwkach opickunczo-
wychowawczych wsparcia dziennego. Natomiast art. 17 ust. 1 pkt 13 ustawy o pomocy
spolecznej zostat uchylony. Majac na uwadze powyzsze organ kontrolny odstepuje od wydania
zalecedl pokontrolnych w tym zakresie.

Ponadio stwierdzono, ze Gmina realizuje zadania wlasne wynikajace z art. 17 ust. 2, pkt 1,
5. Natomiast zadania wynikajace z art. 17 ust. 2 pkt 2, 3, 4 nie byly realizowane, gdyz w okresie
objetym kontrolg nie zgtaszano takich potrzeb.

Organ kontrolny ustalit, ze Gmina realizuje zadanie wynikajace z art. 18 ust. 1 pkt 4, 6 -
zgodnie z ustawa z dnia 29 grudnia 2005r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc
panistwa w zakresie dozywiania” (Dz. U. Nr 267, poz. 2259 ze zm.). Pozostale zadania
wynikajace z art. 18 ust. 1 pkt 3, 5, 7, 8, 9 nie byly wykonywane, bowiem nie ubiegano si¢
o pomoc w tym zakresie.

W Gminie Siechnice realizowane sg zadania wskazane z art. 110 ust. 4 i 9 ustawy
o pomocy spofecznej. Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej nie wytaczata
powédztwa o roszezenia alimentacyjne na rzecz mieszkancéw Gminy. Osoby zglaszajace sie do
Osrodka uzyskiwaty informacje dot. wytaczania powddztwa o roszezenia alimentacyjne (art. 110
ust. 5 ustawy). GOPS nie kicrowal wnioskéw o ustalenie niezdolnosci do pracy,
niepeinosprawnosci i stopnia niepetnosprawnosci do organéw okreslonych odrebnymi
przepisami, natomiast udzielal informacji oraz pomagat w wypelnianiu wnioskéw (art. 110 ust. 6

ustawy).

Oprdez ustalen pozytywnych kontrola wykazata pewne nieprawidtowosci.

Zgodnie zart. 110 ust. 11 ustawy o pomocy spolecznej o$rodek pomocy spoleczne
powinien zatrudnia¢ pracownikéw socjalnych proporcjonalnie do liczby ludnodci gminy,
w stosunku jeden pracownik socjalny na 2 tys. mieszkancow, nie mniej jednak niz 3
pracownikow. Rejon dzialania kontrolowanej jednostki obejmuje Gmine Siechnice zamieszkala
przez 15.789 mieszkafncow (wediug stanu na dzien 31 grudnia 2011 r.). W Gminnym Osrodku
Pomocy Spolecznej zatrudnionych jest 20 0séb, w tym 7 pracownikéw socjalnych terenowych,
zatem wskaznik ten nie jest spetniony. Wyjasnienia w tej sprawie zlozone do protokohu (str. 4-5)
w obowiazujacym stanie prawnym nie moga by¢ uwzglednione. Dopiero nowe brzmienie ust. 11
i dodany ust. 12 w art. 110 ustawy, ktére wchodza w zycie z dniem 01.01.2015r. umozliwia
ustalenie poziomu zatrudnienia pracownikéw socjalnych w osrodkach pomocy spoleczne;
odnoszac si¢ do liczby $rodowisk wymagajacych wsparcia i ochrony socjalne;.
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Przy przyznawaniu zasitkéw okresowych w sprawach or 1 (F.G.), nr 3 M.W.) i nr 7
(T.B.S.) stwierdzono, ze w decyzjach administracyjnych wskazywano nieprawidiowa datg dot.
okresu na jaki przyznano swiadczenie tj. od dnia zloZzenia wniosku, cho¢ uprawnienie do
Swiadczenia obejmowalo pelny miesiac, zamiast zgodnie z art. 106 ust. 3 ustawy o pomocy
spolecznej za okres miesigca kalendarzowego, poczawszy od miesigca, w ktorym zostat zlozony
wniosek wraz z wymagang dokumentacja.

Przy realizowaniu zadan z zakresu organizowania i $wiadczenia ustug opickunczych,
wtym specjalistycznych, w miejscu zamieszkania, z wylaczeniem specjalistycznych ustug
opiekunczych dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi w sprawie nr 3 (F.W.) decyzja zmieniajaca
nr 5321/3/11 z dnia 01.04.11 r. zmieniono odptatno$é za swiadczone ushugi opiekuncze z 30% na
50% rzeczywistych kosztow §wiadezenia pomimo, iz dochdd $wiadezeniobiorey nie zwigkszyl
sic 0 10 % ustawowego kryterium dochodowego, co jest niezgodne z art. 106 ust. 3b ustawy
o pomocy spolecznej. Jezeli bowiem kwota zmiany dochodu osoby samotnie gospodarujacej lub
rodziny w okresie ponoszenia odplatnodei za $wiadezenia niepieni¢zne nie przekroczyla 10%
odpowiednio kryterium dochodowego osoby samotnie gospodarujacej lub  kryterium
dochodowego na osobg wrodzinie, zmiana ta nie wplywa na wysokos¢ tej odptatnosei.
W konsekwencji klient za okres od kwietnia 2011 roku do grudnia 2011 r. ponidst koszt
za $wiadczone ushugi w wysokosci 50% zamiast 30% rzeczywistych kosztow.,

W sprawdzonych sprawach nr:1 (M.G.), 3 (A.W.), 4 (B.D.), nr 5 (A.].) dot. dozywiania
dzieci przyznano positki od daty wezesniejszej niz faktyczna data ztozenia wniosku przez strone.
Powyzszy fakt winien mie¢ uzasadnienie, badZ w udzieleniu pomocy w formie positku z urzedu
— zgodnie z art. 102 ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej, bgdz w udzieleniu pomocy na wniosek
dyrektora szkoly lub przedszkola — zgodnie z art. 6a ustawy z dnia 29.12.05r. o ustanowieniu
programu wicloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”.

W toku kontroli stwierdzono, ze w sprawie nr 5 (R.Z.) u podopiecznego korzystajacego
z pomocy w formie zasiltku stalego kolejnej aktualizacji wywiadu nie sporzadzono terminowo
tj. przed uptywem 6 miesigcy od daty przeprowadzenia ostatniego wywiadu. Wywiad
srodowiskowy z dn.17.09.10r. zostat zaktualizowany po 7 miesiacach tj. 20.04.11r.

Przy realizacji rzadowego programu pomocy spolecznej ,,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania” w zakresie przyznawania zasitkéw celowych na zakup positku lub zywnosci
ustalono, Zze w sprawie nr 3 (D.B.) na wniosek z dnia 27.05.11r. pomoc przyznano od dnia
01.06.11r. do dnia 31.07.11r., a w sprawie nr 7 (ILS.) na wniosek z dnia 20.06.11r. pomoc
przyznano od dnia 01.07.11r. do dnia 31.08.11r., zamiast zgodnie z art. 106 ust. 3 ustawy o
pomocy spolecznej za okres miesiaca kalendarzowego, poczawszy od miesiaca, w ktérym zostat
ztozony wniosek wraz z wymagang dokumentacja.

W zwiazku z przeprowadzona kontrolg oraz stwierdzonymi nieprawidlowesciami
Wydzial Polityki Spolecznej Dolnoslaskiego Urzedu Wojewdédzkiego we Wroclawiu, przesyla
do realizacji nastepujgce zalecenia;

1. Majac na uwadze liczbe mieszkancow oraz ilosé oséb spelniajacych wymogi kwalifikacyjne
do zatrudnienia na stanowisku pracownika socjalnego, doprowadzi¢ do zatrudnienia
odpowiedniej liczby pracownikéw socjalnych w ilodci adekwatnej do zapisow art. 110 ust. 11
ustawy 0 pomocy spolecznej.

Podstawa prawna: art. 110 ust. 11 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznegj
{Dz. U. 22009 r. Nr 175, poz. 1362, ze zm.).
Termin wykonania: niezwlocznie.
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2. W przypadku gdy uprawnienie do zasitku okresowego obgjmuje pelny miesiac, a wniosek
strony wplywa po rozpoczgciu tego miesigca, $wiadczenie przyznawaé za okres miesigca
kalendarzowego, poczawszy od miesigca, w ktorym zostal ziozony wniosek z wymagang
dokumentacja.

Podstawa prawna; art. 106 ust. 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej
(Dz. U. 22009 r. Nr 175, poz. 1362, ze zm.).
Termin wykonania: na biezaco.

3. Kwote zasitku okresowego w przypadku osoby samotnie gospodarujacej lub rodziny ustala
si¢ zgodnie z zapisami ustawy o pomocy spofecznej. Jednoczesnie tak ustalony zasitek nie
moze byé¢ nizszy od 50% rbéznicy miedzy odpowiednio kryterium dochodowym osoby
samoinie gospodarujacej a jej dochodem lub kryterium dochodowym rodziny a dochodem tej
rodziny. Maksymalna mozliwa kwota zasitku nie moze przekraczaé odpowiedniego kryterium
dochodowego. Od 2008r. gminy otrzymujg dotacje celowa na pokrycie wydatkéw na zasitki
okresowe na poziomie 50% roznicy miedzy wiasciwym ustawowym kryterium dochodowym
a dochodem $wiadczeniobiorcy. W przypadku przyznawania stronic zasitku okresowego
finansowanego zaréwno ze $rodkoéw pochodzacych z budzetu panstwa, jak i budzetu gminy
takze w decyzjach administracyjnych wskazywaé jakag cze$¢ swiadczenia stanowi dotacja
celowa z budzetu panstwa.

Podstawa prawna: art. 38 ust. 2 pkt 1 lub 2, art. 38 ust. 3, art. 147 ust. 7 ustawy z dnia
12-marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009 r., Nr 175, poz. 1362, ze zm.)
Termin realizacji: na biezaco.

4. Decyzje zmieniajace odplatnoéé strony za $wiadczone ustugi opiekunicze w miejscu
zamieszkania wydawaé tylko wtedy, jezeli kwota zmiany dochodu osoby samotnie
gospodarujacej lub rodziny w okresie ponoszenia odplatnosci za $wiadczenia niepienigzne
przekroczyta 10% odpowiednio kryterium dochodowego osoby samotnie gospodarujacej lub
kryterium dochodowego na osobe w rodzinie.

W sprawie nr 3 (F.W.) ustali¢ odplatnos¢ za $wiadczone ushugi opiekuncze w okresie od
kwietnia 2011r. do grudnia 2011r. w wysokosci 30% rzeczywistych kosztow, a nadplacona
kwote zwroci¢ Stronie.
Podstawa prawna: art. 106 ust. 3b ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spoleczngj
(Dz. U. 22009 r. Nr 175, poz. 1362, ze zm.).

Termin wykonania: niezwlocznie.

5. Date rozpoczecia realizacjii pomocy w formie positku w szkole lub przedszkolu wustalaé
z uwzglednieniem wniosku zlozonego przez stroneg, pomocy przyznanej z urz¢du, wniosku
dyrektora szkoty lub przedszkola.

Podstawa prawna: art. 102 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz. U.
z2009 r. Nr 175, poz. 1362, ze zm.), art. 6a ustawy z dnia 29.12.05r. o ustanowieniu
programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” (Dz. U. Nr z 2005 r. Nr
267, poz. 2259 ze zm.).

Termin wykonania: na biezaco.

6. W stosunku do osob korzystajacych ze stalych form pomocy aktualizacje wywiadow
sporzadzag nie rzadziej niz co 6 m-cy, mimo braku zmiany danych.
Podstawa prawna: art. 107 ust. 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spoleczne]
(Dz. U.z2009 r. Nr 175, poz. 1362, ze zm.).

Termin wykonania: na biezacg.

7. Zasilki celowe na zakup positku lub zywnosci przyznawaé i wyplaca¢ za okres miesiaca
kalendarzowego, poczawszy od miesigca, w ktorym zostat ziozony wniosek wraz
z wymagang dokumentacja.
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Podstawa prawna: art. 106 ust. 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecziej
(Dz. U.z2009r. Nr 175, poz. 1362, ze zm.).

Termin wykonania: na biezaco.

Zgodnie z art. 128 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 1. 0 pomocy spolecznej (tekst jednolity z 2009r.,
Dz U. Nr 175, poz. 1362 ze zm.) kierownik jednostki podlegajacej kontroli moze w terminie 7 dni od dnia
otrzymania zalecef pokontrolnych zglosi¢ do nich pisemne zastrzezenia do Dyrektora Wydziatu Polityki Spolecznej
Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroclawiu.

W przypadku nie wniesienia zastrzezen do sformutowanych zalecefi pokontrolnych uprzejmie prosze
o poinformowanie tut. Wydzialu, wterminic 30 dni od daty otrzymania niniejszego pisma, o sposobie
wykorzystania wynikow kontroli, realizacji powyzszych zalecen lub przyczynach braku ich realizacji.

7 up. WOJEWOUY DOLNOSLASKIEGO
s

Al frrzybowska
{YREKTORA
Wydziahy Higlitvki Spoleczne]



