Wrocław, dnia 31października
DYREKTOR Urzędu Kontroli Skarbowej we Wrocławiu    
 ul. Stacyjna 10                                   53-613 Wrocław

Dolnośląski Urząd Wojewódzki we Wrocławiu
pl. Powstańców Warszawy l 50-951 Wrocław NIP: 896-100-32-45
WYNIK   KONTROLI    NR WR NB-2/060939/l/Wyn
Na podstawie art. 24 ust. l pkt 2 lit. b ustawy z dnia 28 września 1 99 1 r. o kontroli skarbowej (Dz.U. z 2004r. nr 8, póz. 65 ze zm.)? po przeprowadzeniu postępowania kontrolnego wszczętego na podstawie postanowienia 02-06-0939 z dnia 30.05.2006r. przedstawiam ustalenia i wnioski z przeprowadzonego postępowania kontrolnego:
L Zakres kontroli:
Prawidłowość prywatyzacji mienia Skarbu Państwa w latach 2001 - 2005 w podmiotach:
-   Przedsiębiorstwo Przewozu Towarów Państwowej Komunikacji Samochodowej Wrocław, ul. Piękna 25, obecnie Przedsiębiorstwo Przewozu Towarów PKS Spółka z o.o. Wrocław, ul. Piękna 25,
-   Przedsiębiorstwo Państwowej Komunikacji Samochodowej we Wrocławiu, Wrocław ul. T. Kościuszki 135, obecnie „POLBUS-PKS" Spółka z o.o. Wrocław ul. T. Kościuszki 135.
II. Ustalenia kontroli:
A. Przedsiębiorstwo Przewozu Towarów Państwowej Komunikacji Samochodowej we Wrocławiu, ul. Piękna 25, obecnie Przedsiębiorstwo Przewozu Towarów Państwowej Komunikacji Samochodowej Spółka z o.o. we Wrocławiu, ul. Piękna 25:
Wniosek o wszczęcie prywatyzacji
Dyrektor i Rada Pracownicza Przedsiębiorstwa Przewozu Towarów Państwowej Komunikacji Samochodowej we Wrocławiu wystąpili w dniu 26.05.1998 r. do Urzędu Wojewódzkiego we Wrocławiu z wnioskiem o prywatyzację bezpośrednią przedsiębiorstwa przez oddanie do odpłatnego korzystania w trybie art. 39 ust. l, pkt 3 ustawy z dnia 30.08.1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji przedsiębiorstw państwowych. W przedmiotowym wniosku przedsiębiorstwo poinformowało, że celem zamierzonej prywatyzacji jest stworzenie warunków do dalszego rozwoju gospodarczego, zwiększenie możliwości obniżki kosztów świadczenia usług, a w rezultacie poprawa efektywności gospodarowania oraz konkurencyjności na rynku, a także konieczność dostosowania struktury przedsiębiorstwa do warunków gospodarki rynkowej. Nadto w przedmiotowym piśmie przedsiębiorstwo zaznaczyło, że prywatyzacji podlegać będzie jedynie część nieruchomości
przedsiębiorstwa, a mianowicie prawa dotyczące nieruchomości na ul. Pięknej 25, natomiast praw do nieruchomości położonych przy ul. Kościuszki 131-133 i 127 przedsiębiorstwo zrzeka się na rzecz Skarbu Państwa.
Wojewoda Dolnośląski pismem z dnia 05.06.2000 r., znak NZR V 7023/508/2000 poinformował dyrektora Przedsiębiorstwa Przewozu Towarów PKS we Wrocławiu, że wszczyna proces prywatyzacji bezpośredniej wobec ww. przedsiębiorstwa.
W dniu 16.03.2001 r. Dyrektor Wydziału Nadzoru Założycielskiego i Rolnictwa w Dolnośląskim Urzędzie Wojewódzkim (pismo NZR.V.7023/156/2001) wystąpił z wnioskiem do Dyrektora Delegatury Ministerstwa Skarbu Państwa we Wrocławiu o wyrażenie zgody na prywatyzację bezpośrednią na podstawie art. 39 ust.l pkt 3 ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji przedsiębiorstw państwowych przedsiębiorstwa Przewozu Towarów PKS we Wrocławiu, przedkładając jednocześnie:
-   analizę przedsiębiorstwa,
-   opinię organu założycielskiego,
-   zarządzenie o prywatyzacji bezpośredniej (projekt),
-   projekt  aktu notarialnego - umowy o  oddanie mienia  Skarbu Państwa do odpłatnego korzystania,
-   dokumentacj ę przebiegu procesu prywatyzacyj nego.
Zgoda Delegatury Ministerstwa Skarbu Państwa
Dyrektor Delegatury Ministerstwa Skarbu Państwa we Wrocławiu w dniu 25.07.2001 r. (pismo MSP/DWR/5110-6/L321/01/IW) przesłał do Dolnośląskiego Urzędu Wojewódzkiego zgodę na wydanie zarządzenia w sprawie prywatyzacji przedsiębiorstwa PPT PKS we Wrocławiu na podstawie art. 39 ust. l pkt 3 ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji przedsiębiorstw państwowych.
Zarządzenie o prywatyzacji
W dniu 26.07.2001 r. Wojewoda Dolnośląski wydał, na podstawie art. 41 ust. 2 w związku z art. 39 ust. l pkt 3 ustawy z 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji przedsiębiorstw państwowych (Dz. U. nr 118 póz. 561 ze zm.), zarządzenie nr 167 w sprawie prywatyzacji bezpośredniej przedsiębiorstwa państwowego pod nazwą: Przedsiębiorstwo Przewozu Towarów PKS z siedzibą we Wrocławiu przy ul. Pięknej 25.
Ustanowienie Pełnomocnika ds. prywatyzacji
W dniu 31.07.2001 r. Wojewoda Dolnośląski ustanowił, na podstawie art. 41 ust 3 w związku z art. 39 ust l pkt 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji przedsiębiorstw państwowych, Marka Rybaka zamieszkałego we Wrocławiu przy ul. Ścinawskiej 34/3 legitymującego się dowodem osobistym serii, nr RH 6872018, pełnomocnikiem ds. prywatyzacji przedsiębiorstwa państwowego PPT PKS we Wrocławiu. Zakres pełnomocnictwa obejmował wykonanie wszystkich czynności, jakie okazałyby się niezbędne do dokonania prywatyzacji bezpośredniej przedsiębiorstwa poprzez oddanie jego mienia do odpłatnego korzystania.
Powyższe pełnomocnictwo nie obejmowało swym zakresem czynności zawarcia umowy i oddanie mienia przedsiębiorstwa do odpłatnego korzystania.
W dniu 31.07.2001 r. Józef Król - I Wicewojewoda Dolnośląski udzielił pełnomocnictwa Markowi Rybakowi, w formie aktu notarialnego Repertorium A 3399/2001 przed notariuszem Janiną Jarząbek, do oddania przedsiębiorstwa, w rozumieniu art. 55l kodeksu cywilnego, pozostającego we władaniu przedsiębiorstwa państwowego pod nazwą: Przedsiębiorstwo Przewozu Towarów Państwowej Komunikacji Samochodowej do odpłatnego korzystania, na podstawie art. 39 ust. l pkt. 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji przedsiębiorstw państwowych na rzecz Spółki pod firmą:
Przedsiębiorstwo Przewozu Towarów PKS Spółka z ograniczoną odpowiedzialnością z/s we Wrocławiu - za cenę i wg warunków uzgodnionych w dniu 23.01.2001 r. z Zespołem ds. Rokowań, zaakceptowanych przez Wojewodę Dolnośląskiego w dniu 12.02.2001 r.
Urnowa o oddanie mienia Skarbu Państwa do odpłatnego korzystania
Umowa o oddanie mienia Skarbu Państwa do odpłatnego korzystania została zawarta w formie aktu notarialnego, Repertorium A numer 3496/2001 w Kancelarii Notarialnej we Wrocławiu przy ul. Świebodzkiej 2A/1, przed notariuszem Janiną Jarząbek, pomiędzy I Wicewojewodą Dolnośląskim działającym w imieniu Skarbu Państwa, reprezentowanym przez Marka Rybaka - pełnomocnikiem ds. prywatyzacji bezpośredniej zwanym „Oddającym", a Przedsiębiorstwem Przewozu Towarów PKS Sp. z o.o. reprezentowaną przez Zbigniewa Medarda Janiaka Prezesa Zarządu zwaną „Przejmującym" w dniu 01.08.2001 r.
W § l umowy określono podstawę prawną jej zawarcia tj. „...art. 52 ust l w związku z art. 39 ust.1 pkt 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji przedsiębiorstw państwowych (Dz. U. Nr 118, póz. 561 ze zmianami), rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 16 października 1997 r. w sprawie szczegółowych zasad ustalania należności za korzystanie z przedsiębiorstwa, sposobu zabezpieczania nie spłaconej części należności oraz warunków oprocentowania nie spłaconej należności (Dz. U. nr 130, póz. 885) i Zarządzenia nr 167 Wojewody Dolnośląskiego z dnia 26 lipca 2001 r. wraz ze zgodą Ministerstwa Skarbu Państwa Delegatura we Wrocławiu wyrażoną w piśmie z dnia 25.07.2001 r. nr MSP/DWR/5110-6/2321/01 w sprawie prywatyzacji bezpośredniej przedsiębiorstwa państwowego pod nazwą: Przedsiębiorstwo Przewozu Towarów Państwowej Komunikacji Samochodowej we Wrocławiu". Nadto w § l umowy Strony oświadczają i zapewniają, że Przejmujący spełnia przesłanki określone w § 51 ust l powołanej wyżej ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji.
Przedmiotem umowy jest przedsiębiorstwo w rozumieniu art. 55l kodeksu cywilnego tj. obejmujące zespół składników materialnych i niematerialnych, przeznaczonych do realizacji określonych zadań gospodarczych, pozostający do dnia prywatyzacji bezpośredniej we władaniu przedsiębiorstwa państwowego pod nazwą PPT PKS we Wrocławiu, w tym ustanowione do dnia 27.12.2094 r. prawo użytkowania wieczystego gruntu obejmującego działki o łącznej powierzchni 2,3417 ha (nr 18/2 AM-1 nr jedn. rej. 85, 3/1, AM-4, nr jedn. rej l, 3/5, AM-5, nr jedn. rej. 1), położone we Wrocławiu przy ul. Nowokościelnej i Pięknej nr 25 i 27 wraz z posadowionymi na nich budynkami przeznaczonymi na stację obsługi samochodów - stanowiące odrębną nieruchomość, objętych księgą wieczystą KW 105303 prowadzoną przez Sąd Rejonowy dla Wrocławia-Krzyków, VI Wydział Ksiąg Wieczystych, w której działy III i IV wpisów nie zawierają. W skład przedmiotu niniejszej umowy wchodzi także 13 środków transportu, na których ustanowiony jest zastaw rejestrowy na rzecz WBK S.A. Oddział Wrocław. Zgodnie z § 2.3 umowy szczegółowy wykaz składników, wchodzących w skład przedmiotu umowy będą zawierać załączniki wykonane na podstawie zweryfikowanego przez biegłego bilansu przedsiębiorstwa sporządzonego na dzień poprzedzający podpisanie niniejszej umowy.
Zgodnie z § 2.4 umowy Oddający zobowiązał się przekazać Przyjmującemu przedmiot umowy do odpłatnego korzystania i pobierania pożytków. Przejęcie przedmiotu umowy miało nastąpić w dniu podpisania umowy na podstawie protokołu zdawczo-odbiorczego, sporządzonego z udziałem stron (§ 2.5 umowy). Przedmiot umowy pozostaje przez cały czas trwania umowy własnością Oddającego (§2.6 umowy).
Powyższa umowa została zawarta na czas określony tj. od dnia 01.08.2001 r. do dnia 31.07.2011 r. tj. na okres 10 lat.
Wartość przedmiotu umowy wynosi 2.800.000 zł, i stanowi podstawę obliczenia łącznej należności za korzystanie z przedmiotu umowy.
Postanowienia powyższej umowy określają między innymi zobowiązania Przejmującego w zakresie realizacji zobowiązań ochrony zatrudnienia, nakładów inwestycyjnych oraz zabezpieczeń w przypadku nie wywiązania się z ich realizacji (kary umowne, weksle).
Czynności pełnomocnika
W dniu 14.08.2001 r. pełnomocnik ds. prywatyzacji Marek Rybak przedłożył Wojewodzie Dolnośląskiemu „Wniosek o zatwierdzenie harmonogramu procesu prywatyzacji bezpośredniej PPT PKS „w prywatyzacji" we Wrocławiu przy ul. Pięknej 25" oraz „Preliminarz kosztów prywatyzacji bezpośredniej. Powyższe dokumenty zostały zaakceptowane przez Wojewodę Dolnośląskiego w dniu 20.08.2001 r. (pismo NZR.V.7023/358/01).
Wypełniając swoje obowiązki Pełnomocnik sporządził sprawozdanie finansowe PPT PKS we Wrocławiu na dzień 31.07.2001 r. Przedmiotowe sprawozdanie zostało zatwierdzone przez Wojewodę Dolnośląskiego (pismo NZR V MJ 7023-39-1/01) na podstawie art. 53 ust. l pkt 10 ustawy z dnia 29 września 1994 o rachunkowości (Dz. U. nr 121, póz. 591 ze zm.).
W dniu 31.10.2001 r. pełnomocnik ds. prywatyzacji Marek Rybak przedłożył Wojewodzie Dolnośląskiemu sprawozdanie końcowe z przeprowadzenia procesu prywatyzacji bezpośredniej Przedsiębiorstwa Przewozu Towarów PKS z/s we Wrocławiu, które zostało zatwierdzone w dniu 30.11.2001 r. przez p.o. Dyrektora Wydziału Nadzoru Założycielskiego i Rolnictwa DUW Kazimierza Ziółkowskiego.
Wyznaczenie członka rady nadzorczej PPT PKS Sp. z o.o., przekazanie dokumentów Ministrowi Skarbu Państwa oraz decyzja o likwidacji PPT PKS we Wrocławiu
Dyrektor Wydziału Nadzoru Założycielskiego i Rolnictwa w Dolnośląskim Urzędzie Wojewódzkim poinformowała w dniu 29.08.2001 r. (pismo NZR V 7023/364/01) Piotra Śniguckiego Dyrektora Dolnośląskiego Zespołu Parków Krajobrazowych we Wrocławiu, że do czasu spłaty rat leasingowych będzie zasiadał jako przedstawiciel Skarbu Państwa w Radzie Nadzorczej Spółki PPT PKS Sp. z o.o.
W dniu 18.12.2001 r. (pismo NZR V MJ 7023/3/010 Dolnośląski Urząd Wojewódzki we Wrocławiu, Wydział Nadzoru Założycielskiego i Rolnictwa przekazał dokumentację sprywatyzowanego przedsiębiorstwa państwowego pod nazwą: Przedsiębiorstwo Przewozu Towarów PKS we Wrocławiu - Dyrektorowi Delegatury Ministerstwa Skarbu Państwa we Wrocławiu wraz z protokołem przekazania z dnia 18.12.2001 r. NZR V MJ 7023/39/3/01.
Decyzją numer 16 Wojewody Dolnośląskiego z dnia 19 października 2001 r. (NZR V mj 7023/39/1/01), wydaną na podstawie § 51 ust l rozporządzenia Rady Ministrów 30 listopada 1981 r. w sprawie wykonania ustawy o przedsiębiorstwach państwowych, Przedsiębiorstwo Przewozu Towarów Państwowej Komunikacji Samochodowej we Wrocławiu zostało uznane za zlikwidowane.
Analiza stanu przedsiębiorstwa
W toku kontroli nie przedłożono kontrolującym dokumentacji dotyczącej zlecenia wykonania analizy stanu przedsiębiorstwa. Dyrektor Wydziału Skarbu Państwa i Przekształceń Własnościowych Dolnośląskiego Urzędu Wojewódzkiego we Wrocławiu pismem z dnia 27.06.2006 r. wyjaśnił, że: „z dokumentacji archiwalnej będącej w posiadaniu Wydziału Skarbu Państwa i Przekształceń Własnościowych dotyczącej procedury prywatyzacyjnej PPT PKS wynika, że analiza prywatyzacyjna PPT PKS została wykonana w ramach Narodowego Programu Odbudowy i Modernizacji, który został przyjęty do realizacji przez Radę Ministrów RP w 1997 r. Pismem Dyrektora Generalnego Ministerstwa Gospodarki z dnia 05 marca 1998 r. nr MSP/597/WM/KW/98 Wojewoda Wrocławski został poinformowany, że podjęta została decyzja o uruchomieniu w ramach środków PHARE,
będących w dyspozycji Ministra Gospodarki i zwoju Przemysłu,  a zarządzanych w ich imieniu przez Fundację Restrukturyzacji Przemyślu FIRE, programu pomocy technicznej dla przedsiębiorstw poszkodowanych w wyniku powodzi. Ustanowiony został projekt nr PL 9405-01-04.B/421. Głównym celem projektu było udzielenie pomocy doradczej wybranym przedsiębiorstwom dotkniętych powodzią. Bezpośrednim wykonawcą projektu została wybrana w drodze przetargu firma Bussines Management & Finance S.A. W związku z pismem Dyrektora Generalnego Ministerstwa Gospodarki, Wojewoda Wrocławski w dniu 10.03.1998 r. zaproponował imienny skład Wojewódzkiego Zespołu Roboczego, który zgodnie z wytycznymi podejmował decyzje o wpisaniu przedsiębiorstw na listę potencjalnych beneficjentów programu. Pismem z dnia 27.03.1998 r. przedsiębiorstwa państwowe poszkodowane w wyniku powodzi zostały poinformowane przez Wydział Rozwoju Gospodarczego o możliwości złożenia wniosku w sprawie uzyskania pomocy do Biura Koordynatora Narodowego Programu Odbudowy i Modernizacji. W dalszych pracach dotyczących realizacji powyższego programu Wydział nie uczestniczył".
Analizę stanu przedsiębiorstwa wykonało w grudniu 1998 r. koBsorcjran firm „Business Management & Finance" S.A. z/s w Warszawie oraz „Business Analysts & Adviser" Sp. z o.o. z/s w Warszawie w ramach projektu PL.9405^01-04.B/421 „Wdrożenie Narodowego programu Rekonstrukcji i Modernizacji - Techniczna Pomoc dla Przedsiębiorstw Poszkodowanych przez Powódź" finansowanego ze środków PHARE. Powyższe opracowanie obejmuje trzy tomy uwzględniające okres 1995-1997, a w niektórych wyliczeniach również pierwsze półrocze 1998 r., tj.r
1.   Analizę sytuacji prawnej;
2.   Wycenę;
3.   Analizę - stanu i perspektyw rozwoju.
Analiza stanu przedsiębiorstwa została sporządzona, zgodnie z wymaganiami rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 3 czerwca 1997 r. w sprawie zakresu analizy spółki oraz prze4siębiqrstwa państwowego, sposobu jej zlecania, opracowania, zasad odbioru i finansowania oraz warunków w razie spełnienia, których można odstąpić od opracowania analizy (Dz. U. nr 64 póz. 408).
Opracowanie zatytułowane „Wycena" w części 4 zawiera wnioski i rekomendacje w sprawie wartości przedsiębiorstwa wskazując wartości wyceny dokonanej dwoma metodami:
-   wartość określona metodą dochodową (DCF)         3.749.100 zł - 4.635.100 zł
- wartość określoną metodą skorygowanej wartości aktywów netto 7.624.400 zł Autorzy opracowania wskazali, że dążąc do zawężenia szerokiego przedziału i w celu uwzględnienia wyceny metodą skorygowanych aktywów netto zaproponowali ustalenie górnej granicy wartości jako średniej ważonej górnej granicy wyceny metodą dochodową i wyceny na podstawie skorygowanych aktywów. Zaproponowano zastosowanie tzw. metody szwajcarskiej, z wagami 1/3 dla wyceny na podstawie aktywów netto i 2/3 dla wyceny dochodowej.
W związku z powyższym wskazano, że rekomendowany przedział wartości PPT PKS we Wrocławiu zamyka się w granicach od 3.749.000 zł do 5.632.000 zł.
W opinii autorów wyceny wyżej wymienione wartości mogą stanowić podstawę dla prowadzenia negocjacji w procesie prywatyzacji PPT PKS we Wrocławiu. Ich zdaniem wartość przedsiębiorstwa zbliżona jest do środka przedziału wyżej wymienionych wartości tj. 4.691.000 zł.
Uchwałą nr 2/PPT PKS/99 z dnia 02.12.1999 r. Komisja powołana przez Wojewodę Dolnośląskiego, której zadaniem była ocena, wykonanej przez konsorcjum ww. firmy, analizy stanu przedsiębiorstwa państwowego PPT PKS we Wrocławiu, przyjęła powyższą analizę. Komisja w uzasadnieniu swojej uchwały wskazała, że opracowanie to spełnia wymogi formalne tzn. została wykonana zgodnie z rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia
Prezes w/wym. Spółki Zbigniew Janiak zaproponował:
- wartość przedsiębiorstwa (cena) 2.200.000 zł
- nakłady inwestycyjne w okresie 2001-2005 w kwocie 5.900.000 zł
- czas trwania leasingu - 10 lat
- utrzymanie zatrudnienia przez okres 24 miesiące. Stanowisko Zespołu ds. Rokowań było następujące:
- wartość przedsiębiorstwa (cena) 3.500.000 zł
- pakiet socjalny - gwarancje zatrudnienia przez okres 3 lat.
Przebieg ww. spotkania udokumentowano protokołem nr 1/PPT PKS-Wrocław/2000 z dnia
19.12.2000 r. sporządzonym przez Monikę Jędrę
Kolejne spotkanie Zespołu ds. Rokowań oraz przedstawicieli Spółki przejmującej odbyło się w dniu 23 stycznia 2001 r., co zostało udokumentowane protokołem nr 2/PPT PKS-Wrocław/2001. Jak wynika z zapisów w protokole strony ustaliły:
- wartość przedsiębiorstwa (cenę) - 2.800.000 zł
- gwarancje zatrudnienia - 24 miesiące
- nakłady inwestycyjne w okresie 2001-2005 w kwocie l .415.000 zł.
Wynegocjowane w dniu 19.12.2000 r. i 23.01.2001r. warunki prywatyzacji PPT PKS we Wrocławiu były podstawą postanowień umowy z dnia 01.08.2001r. o oddanie mienia Skarbu Państwa do odpłatnego korzystania.
Ocena procesu prywatyzacji PPT PKS we Wrocławiu
W przedłożonych do kontroli aktach prywatyzacyjnych PPT PKS we Wrocławiu znajduje się pismo anonimowego autora przesłane do Dolnośląskiego Urzędu Wojewódzkiego (data wpływu do DUW - 30.06.2000r.). Autor powyższego pisma wskazuje na powiązania rodzinne w prywatyzowanym przedsiębiorstwie oraz tworzonej Spółce, finansowanie zakupu udziałów z pożyczek „na remont mieszkania", zastraszaniu pracowników jak również na szydzący stosunek Dyrektora przedsiębiorstwa do Wojewody i jego Pracowników.
Na powyższą okoliczność w dniu 11.08.2006 r. p.o. Dyrektor Wydziału Skarbu Państwa i Przekształceń Własnościowych DUW wyjaśnił (pismo z dnia 11.08.2006 r.), że w Przedsiębiorstwie Przewozu Towarów PKS we Wrocławiu w dniach 21, 23, 26 i 27 czerwca, 4 i 7 lipca 2000 r. została przeprowadzona przez pracowników Wydziału Nadzoru Założycielskiego i Rolnictwa kontrola tego przedsiębiorstwa, której tematem była ocena sytuacji ekonomiczno finansowej oraz stopnia przygotowań do prywatyzacji. W protokóle kontroli (str. 13), znajduje się odniesienie do objęcia udziałów, co zostało poruszone w anonimie z dnia 30.06.2000 r.
Protokół kontroli ww. przedsiębiorstwa, został sporządzony przez ……………… -inspektora wojewódzkiego, ………………………. - starszego inspektora wojewódzkiego, oraz …………………………..- inspektora wojewódzkiego.
W pkt 8. l protokołu „ Sprawy socjalne " kontrolujące stwierdziły:
„Dokładna analiza zagadnień związanych z pożyczkami mieszkaniowymi, dokonana przez kontrolujących, wykazała, że: - w Zakładzie została powołana Komisja Socjalna, która decydowała o ich przyznawaniu, ilość przyznanych pożyczek w roku 1999 była znacznie wyższa w porównaniu z rokiem 1998 (...) - wszystkie przyznane pożyczki były zgodne z kwotami wypisanymi na wnioskach /pomimo możliwości otrzymania wyższych pożyczek, wnioskodawcy nie starali się o wyższe kwoty/. Należy więc uznać, iż w zakresie tej działalności kontrola wykazała przestrzeganie prawie wszystkich postanowień „Regulaminu"".
W pkt 12.1 „Działania przedprywatyzacyjne w Przedsiębiorstwie" kontrolujące stwierdziły: „ (...)Zgromadzono wymagany kapitał założycielski spółki, wynoszący 637.600 zł. Prywatyzacja przedsiębiorstwa, w ramach której następuje oddanie mienia do odpłatnego korzystania spółce pracowniczej, wymaga spełnienia szeregu wymogów, między innymi, takich jak: - do powstałej spółki przystępuje ponad połowa pracowników /w PPT PKS stanowi to 58,9 % obecnego stanu załogi/, - co najmniej 20% udziałów obejmują inwestorzy zewnętrzni, czyli osoby nie zatrudnione w prywatyzowanym przedsiębiorstwie. Inwestor strategiczny objął 1275 udziałów, czyli prawie 20% wszystkich udziałów /dokładnie -19,99%/. Aktem Notarialnym z dnia 14.04.2000 r. sporządzono umowę Spółki z ograniczoną odpowiedzialnością powołano Radę Nadzorczą dokonano rejestracji Spółki w Rejestrze Handlowym /Dział B. Nr 9465/ prowadzonym przez Sąd Rejonowy Wrocław-Fabryczna VI Wydział Gospodarczy Rejestrowy w dniu 23 maja 2000 r. Badanie kontrolne wykazało, iż w Przedsiębiorstwie 44,8 % udziałów objęte zostało przez Zbigniewa Medarda Janiaka -dyrektora PPT PKS oraz Jego syna Grzegorza Janiaka /pracownika Przedsiębiorstwa/ i córkę Joannę Marię - obecnie Mikołajczyk/jest Ona jednocześnie inwestorem strategicznym w powstałej Spółce/. Objęcie udziałów przez wymienione powyżej osoby przedstawia się następująco: Joanna Maria Mikołaj czyk - 1275 udziałów, Zbigniew Medard Janiak - 795 udziałów, Grzegorz Stanisław Janiak - 789 udziałów. Należy podkreślić, że do objęcia pakietu kontrolnego w Przedsiębiorstwie przez wymienione wyżej osoby brakuje jeszcze 6,2% udziałów /tzn. 392 udziały po 100 zł każda/. Kontrolujące stwierdziły jednocześnie, iż taki układ może rodzić też pozytywne skutki dla Zakładu, gdyż zainwestowanie tak wysokich kwot prywatnych środków, w niedoinwestowanie Przedsiębiorstwo - na pewno będzie skutkować nasileniem zaangażowania w uzyskanie dodatnich efektów finansowych. Nie obojętny jest tu ponadto fakt, iż inwestorem strategicznym została ekonomistka, zatrudniona obecnie w banku kłodzkim. (...)"
W związku z powyższym anonimowym pismem dokonano w toku kontroli przesłuchania w charakterze świadka pracowników i byłych pracowników PPT PKS we Wrocławiu tj. ………….., ……………….., ……………., ……………….., …………………, ………………., …………………… oraz inwestora zewnętrznego Panią Joannę Marię Mikołajczyk. Zgodnie z art. 289 § l ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa w związku z art. 31 ust. l i 2 ustawy z dnia 28 września 1991 r. o kontroli skarbowej oraz upoważnieniem do przeprowadzenia kontroli podatkowej nr 02060939/NB/UK/l z dnia 30 maja 2006 r. zawiadomiono stronę - Dolnośląski Urząd Wojewódzki we Wrocławiu, że w związku z prowadzonym postępowaniem kontrolnym w dniach 5, 6, 7, 8 września 2006 r. w godz. 8.30-14.30 w siedzibie Urzędu Kontroli Skarbowej we Wrocławiu inspektor kontroli skarbowej dokona przesłuchania świadków. Niniejsze zawiadomienie doręczono do sekretariatu Wojewody w dniu 28.08.2006 r.
Nadto jako dowód w niniejszym postępowaniu kontrolnym postanowieniem nr WR NB-2-502/106/0939/06 z dnia 16.10.2006r. (doręczonym stronie w dniu 16.10.2006r.) wniesiono wyciąg z protokołu kontroli nr WR NB-502/122/1101/06 z dnia 15.09.2006r. przeprowadzonej w Przedsiębiorstwie Przewozu Towarów PKS Sp. z o.o. we Wrocławiu w części dot. objęcia udziałów przed dniem oddania przedsiębiorstwa do odpłatnego korzystania oraz spełnienia przez Spółkę warunków określonych w art. 51 ust. l ustawy z dnia 30 sierpnia 1996r. o komercjalizacji i prywatyzacji przedsiębiorstw państwowych (Dz. U. nr 118, póz. 561 ze zm.).
Przeprowadzona kontrola w PPT PKS Sp. z o.o. wykazała, że:
•   Na dzień zawarcia umowy o oddanie mienia Skarbu Państwa do odpłatnego korzystania tj. 01.08 2001 r. głównymi udziałowcami Spółki byli:
-    Mikołajczyk Joanna Maria, zam. 57-300 Kłodzko, ul. B. Chrobrego 22/5, posiadająca 259 udziałów po 500,- zł każdy, co stanowi 20 % ogółu kapitału własnego Spółki,
-    Janiak Grzegorz Stanisław, zam. 52-221 Wrocław, ul. Storczykowa 3, posiadający 203 udziały po 500,- zł każdy, co stanowi 15,67 % ogółu kapitału własnego Spółki,
-    Janiak Zbigniew Medard, zam. 52-221 Wrocław, ul. Storczykowa 3, posiadający 159 udziałów po 500,- zł każdy, co stanowi 12,27 % ogółu kapitału własnego Spółki,
-    Szczap Ryszard Józef, zam. 54-111 Wrocław, posiadający 134 udziały po 500,-  zł każdy, co stanowi 10,34 % ogółu kapitału własnego Spółki,
-    Armatys Ryszard Bogdan, zam. 50-207 Wrocław, ul. Dubois 25/14, posiadający 110 udziałów po 500,- zł każdy, co stanowi 8,49 % ogółu kapitału własnego Spółki,
-    Kwika Stanisław, zam. 50-353 Wrocław, ul. Ładna 21/6, posiadający 110  udziałów
po 500,- zł każdy, co stanowi 8,49 % ogółu kapitału własnego Spółki. Na podstawie odpisu aktualnego z rejestru przedsiębiorców numer KRS 0000026836 sporządzonego w dniu 22.08.2006r. przez Oddział Centralnej Informacji Krajowego Rejestru Sądowego we Wrocławiu stwierdzono, że Przedsiębiorstwo Przewozu Towarów PKS Sp. z o.o. posiada kapitał zakładowy w wysokości 647.500 zł, głównymi udziałowcami są:
-    Janiak Grzegorz Stanisław - 277 udziałów o łącznej wartości 138.500,- zł,
-    Janiak Zbigniew Medard - 213 udziałów o łącznej wartości      106.500,- zł,
-    Mikołajczyk Joanna Maria - 259 udziałów o łącznej wartości 129.500,- zł.
Łącznie
374.500,- zł,
co stanowi 57,84 % udziałów Spółki PPT PKS Sp. z o.o. we Wrocławiu.
•   Na podstawie dowodu PK 99-397 z dnia 14.12.1999 r. (z datą księgowania 30.11.1999 r.) oraz listy wspólników na dzień 30.04.2001 r. stwierdzono, że udziały w Spółce zostały sfinansowane z pożyczek udzielonych pracownikom z zakładowego funduszu świadczeń socjalnych na łączną kwotę 101.800 zł. Udzielone pożyczki nie zostały wypłacone pracownikom, a jak wynika z treści polecenia księgowania, zostały ujęte na koncie 238-10 „rozrachunki z tytułu pożyczek mieszkaniowych / U" strona Wn oraz na koncie 234-30 „rozrachunki z tytułu udziałów" strona Ma w ujęciu analitycznym dla poszczególnych pracowników/udziałowców.
Pożyczki z zakładowego funduszu świadczeń socjalnych ewidencjonowane były w PPT PKS we Wrocławiu na kontach 238-00 „rozrachunki z tytułu udzielonych pożyczek mieszkaniowych" i 238-10 „rozrachunki z tytułu pożyczek mieszkaniowych / U" - jak wyjaśniła Pani …………………… - główna księgowa na koncie 238-10 ewidencjonowane były pożyczki mieszkaniowe z ZFŚS z przeznaczeniem na objęcie udziałów natomiast na koncie 238-00 ewidencjonowane były pozostałe pożyczki mieszkaniowe z ZFŚS.
•    Opłacony kapitał Spółki na dzień oddania przedsiębiorstwa do odpłatnego korzystania (tj. 01.08.2001 r.) wynosił 19,90% wysokości Funduszu założycielskiego i funduszu przedsiębiorstwa w dniu, na który został sporządzony bilans za rok obrotowy poprzedzający wydanie zarządzenia o prywatyzacji bezpośredniej. Tym samym naruszony został przepis art. 51 ust l pkt 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o prywatyzacji i komercjalizacji przedsiębiorstw państwowych wg którego oddanie przedsiębiorstwa do odpłatnego korzystania może nastąpić, gdy opłacony kapitał akcyjny spółki nie jest niższy niż 20% wysokości funduszu założycielskiego i funduszu przedsiębiorstwa w dniu, na który został sporządzony bilans za rok obrotowy poprzedzający wydanie zarządzenia o prywatyzacji bezpośredniej.
Tak więc w dniu 01.08.2001 r. Spółce PPT PKS, niespełniającej warunku określonego
w art. 51   ust  l  pkt 3 ww. ustawy o prywatyzacji i komercjalizacji przedsiębiorstw
państwowych  oddane  zostało  do  odpłatnego  korzystania przedsiębiorstwo   o  wartości
umownej 2.800.000 zł.
Przesłuchani w charakterze świadków pracownicy przedsiębiorstwa państwowego PPT PKS we Wrocławiu (obecni lub byli udziałowcy PPT PKS Sp. z o.o.) w większości przypadków potwierdzają swoimi zeznaniami poniższe tezy:
-   załodze nie przedstawiana była inna forma prywatyzacji niż zawiązanie spółki pracowniczej celem przejęcia przedsiębiorstwa do odpłatnego korzystania,
-   pracownikom przedsiębiorstwa umożliwiono (z inicjatywy Dyrektora) objęcie udziałów w przyszłej spółce poprzez zaangażowanie m. in. środków pochodzących z pożyczek z ZFŚS, jednakże pożyczki te nie zostały wypłacone pracownikom/udziałowcom spółki lecz zarachowane tytułem objęcia udziałów,
-   załodze nie byli znani inni inwestorzy strategiczni, lecz jedynie przedstawiono jej inwestora w osobie …………………, już po zawiązaniu spółki, pracownicy/udziałowcy posiedli wiedzę, że osoba ta jest córką Zbigniewa Janiaka,
-   pracownikom/udziałowcom spółki nie była znana rola inwestora strategicznego, poza (jak zeznało dwóch świadków) wniesieniem kapitału do spółki, również i działalność inwestora strategicznego nie była dla nich zauważalna,
-   objęcie stanowiska prezesa spółki przez Zbigniewa Janiaka było z góry przesądzone,
-   w spółce udziały skupowane były przez ………………… (syna Zbigniewa Janiaka) do momentu uzyskania ponad 51 % wszystkich udziałów spółki, co doprowadziło do objęcia pakietu kontrolnego przez rodzinę Janiaków,
-   powiązania rodzinne miały wpływ na działalność i zarządzanie spółką, gdyż posiadanie większości udziałów pozwala na decydowanie w spółce, a w odczuciu pracowników/udziałowców Zbigniew Janiak był jedyną osobą zarządzającą spółką i podejmującą decyzje w spółce.
Z zeznań złożonych w dniu 08.09.2006 r. w charakterze świadka przez ………….. wynika że:
-   środki finansowe na objęcie udziałów przez ………………….. pochodziły ze środków własnych tj. oszczędności, gdyż przez okres 5 lat pracowała na stanowiskach kierowniczych i dyrektorskich w BZ WBK, a jej mąż jest oficerem Wojska Polskiego.
-   nie pamięta skąd dowiedziała się o możliwości zainwestowania w Spółkę PPT PKS Sp. z o.o. we Wrocławiu,
-   znała przedsiębiorstwo z kontaktów zawodowych, widziała że majątek przedsiębiorstwa stanowiły nieruchomości położone w dobrym miejscu we Wrocławiu oraz środki transportu, ugruntowana nazwa firmy i ugruntowana baza odbiorców,
-   posiada wizję działalności Spółki, jednakże odmówiła jej przedstawienia do protokołu przesłuchania wskazując, że jest to wizja po prywatyzacji która jej zdaniem jest jednoznaczna,
-   jest członkiem Rady Nadzorczej Spółki i zadania jej określa statut Rady Nadzorczej,
-   przystępując do Spółki nie była zainteresowana warunkami pakietu socjalnego stanowiącego załącznik do umowy prywatyzacyjnej,
-   nie była w stanie podać wielkości nakładów inwestycyjnych, które Spółka musiała ponieść zgodnie z umową prywatyzacyjną, gdyż jej zdaniem należy to do działań Zarządu.
-   istnieją powiązania rodzinne pomiędzy udziałowcami Spółki tj. Zbigniewem Janiakiem, Grzegorzem Janiakiem i Joanną Mikołajczyk, które zdaniem świadka nie mają wpływu na działanie Spółki.
Oceniając zebrany w sprawie materiał dowodowy należy stwierdzić, że przyjęta forma prywatyzacji PPT PKS we Wrocławiu doprowadziła de facto do przejęcia majątku przedsiębiorstwa o wartości przynajmniej 2.800.000 zł (wartość z umowy z dnia 01.08.2001r.
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o oddanie mienia Skarbu Państwa do odpłatnego korzystania) przez członków rodziny Janiaków (ojca - ……………….., syna - …………………., córkę - ……………….), którzy zainwestowali w Spółkę PPT PKS łącznie kwotę 374.500 zł obejmując tym samym 57,84 % udziałów w spółce (na dzień 22.08.2006 r.).
Organ założycielski, na etapie przygotowań do prywatyzacji PPT PKS we Wrocławiu, posiadał już wiedzę na temat kształtowania się struktury udziałów w Spółce PPT PKS Sp. z o.o. Przeprowadzona w okresie VI-VII 2000 r. kontrola przez pracowników DUW wykazała że 44,8 % udziałów posiada rodzina Janiaków i przyjęte to zostało jako pozytywny skutek dla prywatyzacji przedsiębiorstwa, gdyż zdaniem organu założycielskiego zainwestowanie tak wysokich kwot prywatnych środków w niedoinwestowanie przedsiębiorstwo na pewno będzie skutkować nasileniem zaangażowania w uzyskanie dodatnich efektów finansowych.
Zdaniem organu kontroli skarbowej nie można zgodzić się z powyższą argumentacją. W procesie prywatyzacji organ założycielski nie brał pod uwagę negatywnych skutków powiązań rodzinnych, które wskazują na przejęcie majątku przedsiębiorstwa przez ówczesnego Dyrektora wraz z dziećmi. Nie brał również pod uwagę, że zaangażowane przez nich środki własne pozwalają jedynie na niewielką inwestycję w skali potrzeb przedsiębiorstwa (np. na zakup jednego ciągnika siodłowego z naczepą), co w skali prowadzonej działalności nie zmienia istotnie pozycji przedsiębiorstwa na rynku. Jednocześnie zauważyć należy, że zainwestowanie kwoty 374.500 zł, stanowiącej 57,84 % udziałów w Spółce daje prawo do majątku w wysokości przynajmniej 1.619.520 zł (2.800.000 x 57,84%), po spłacie przez Spółkę zobowiązań cenowych wynikających z umowy prywatyzacyjnej.
Jak wynika ze zgromadzonego materiału dowodowego Dyrektor przedsiębiorstwa Zbigniew Janiak podejmował działania zmierzające do wyboru formy prywatyzacji jedynie w trybie oddania przedsiębiorstwa do odpłatnego korzystania, poprzez umożliwienie pracownikom objęcia udziałów w Spółce z pożyczek z Zakładowego Funduszu Świadczeń Socjalnych (gdyż jednym z warunków prywatyzacji w tym trybie jest przystąpienie do Spółki ponad połowy ogólnej liczby pracowników) oraz wybrania inwestora w osobie ……………………… - córki, jednocześnie bez ujawnienia powiązań rodzinnych. W opisywanym przypadku w efekcie końcowym, na skutek ukształtowania struktury udziałów, doszło do powstania Spółki „rodzinnej" i zmarginalizowania wpływu pracowników-udziałowców na zarządzanie Spółką.
Biorąc pod uwagę opisany powyżej stan faktyczny, zdaniem tut. organu, interes Skarbu Państwa należycie zabezpieczałaby prywatyzacja w formie sprzedaży przedsiębiorstwa, które zostałoby nabyte na zasadach rynkowych, a cena za przedsiębiorstwo byłaby zapłacona przez kupującego z własnych środków, a nie ze środków wypracowanych przez Spółkę w wyniku korzystania z majątku przedsiębiorstwa. Nadto kupujący zostałby wybrany przez organ założycielski w wyniku podjętych rokowań na podstawie publicznego zaproszenia lub przetargu publicznego, do którego przystąpiliby oferenci na równych prawach, co nie miało miejsca w omawianym przypadku.
B. Przedsiębiorstwo Państwowej Komunikacji Samochodowej we Wrocławiu, Wrocław ul. T. Kościuszki 135, obecnie „POLBUS-PKS" Spółka z o.o. Wrocław ul. T. Kościuszki 135
Wniosek o wszczęcie prywatyzacji
Z  wnioskiem   o   wszczęcie  procesu  prywatyzacji   Przedsiębiorstwa  Państwowej Komunikacji Samochodowej we Wrocławiu wystąpił Zarządca Przedsiębiorstwa - Stanisław
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Nadkierniczny pismem z dnia 11.08.1999r. skierowanym do Dolnośląskiego Urzędu Wojewódzkiego Wydział Nadzoru Założycielskiego i Rolnictwa.
Zarządca poinformował, że działa na podstawie uchwały Rady Nadzorczej oraz w porozumieniu z organizacjami związkowymi. Jako formę prywatyzacji zaproponował wniesienie przedsiębiorstwa do spółki, uzasadniając wybór tej formy prywatyzacji możliwością pozyskania dodatkowego kapitału, wzięcia aktywnego udziału w procesie prywatyzacji przez załogę przedsiębiorstwa oraz zapewnienie 15% nieodpłatnych akcji wszystkim zatrudnionym.
Jednocześnie poinformował, że PPKS nie spełnia wszystkich przesłanek do prywatyzacji bezpośredniej wymaganych przepisem art. 39 ust. 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996r. o komercjalizacji i prywatyzacji przedsiębiorstw państwowych (Dz.U. nr 118, póz. 561), a mianowicie wysokość funduszy własnych wynosiła: fundusz założycielski 6.568 tys.zł, fundusz przedsiębiorstwa 7.804,1 tys.zł - była więc wyższa od kwoty określonej przepisem w/wym. artykułu.
Pismem z dnia 23.12.1999r. Wojewoda Dolnośląski wystąpił do Rady Ministrów za pośrednictwem Ministra Skarbu Państwa z wnioskiem o prywatyzację Przedsiębiorstwa Państwowego „Przedsiębiorstwo Państwowej Komunikacji Samochodowej" we Wrocławiu poprzez wniesienie przedsiębiorstwa do spółki. W piśmie poinformował, że Przedsiębiorstwo nie spełnia trzeciej przesłanki prywatyzacji bezpośredniej, tj. wartość funduszy własnych przekracza równowartość 2 min EURO oraz przedstawił w skrócie sytuację finansową Przedsiębiorstwa. Wniosek został umotywowany koniecznością dekapitalizowania Przedsiębiorstwa i zmiany jego struktury majątkowej przez inwestora zewnętrznego.
W dniu 20.06.2000r. do DUW wpłynęło pismo Podsekretarza Stanu Aldony Kameli-Sowińskiej z dnia 15.06.2000r. znak: MSP/DPBiD/880/2000/EZ informujące o wydaniu przez Radę Ministrów zezwolenia na prywatyzację przedmiotowego Przedsiębiorstwa w trybie bezpośrednim.
Analiza stanu przedsiębiorstwa
Stosownie do postanowień art. 42 powołanej ustawy z dnia 30 sierpnia 1996r. o komercjalizacji i prywatyzacji przedsiębiorstw państwowych oraz rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 3 czerwca 1997r. w sprawie zakresu analizy spółki oraz przedsiębiorstwa państwowego, sposobu jej zlecania, opracowania, zasad odbioru i finansowania oraz warunków, w razie spełnienia których można odstąpić od opracowania analizy (Dz.U. nr 64, poz.408) wykonano analizę stanu przedsiębiorstwa. Opracowanie analizy organ założycielski zlecił firmie „ACCORD' NEXT" z siedzibą we Wrocławiu wyłonionej w drodze pisemnego przetargu publicznego.
Na podstawie ewidencji kont rozrachunków z dostawcami, w toku kontroli ustalono, że DUW nie dokonał płatności za wykonanie analizy.
Stosownie do zapisów § 2 Zarządzenia nr 20 Wojewody Dolnośląskiego z dnia 17.02.1999r. w sprawie wyboru firm dokonujących analizy przedsiębiorstwa państwowego poprzedzającej prywatyzację bezpośrednią - przed dokonaniem odbioru analizy - w trybie ustawy z dnia 3 czerwca 1995r. o zamówieniach publicznych poprzez zapytanie o cenę zlecono wykonanie recenzji opracowanej analizy. Oferty na „wykonanie recenzji z analizy stanu przedsiębiorstwa państwowego p.n.: Przedsiębiorstwo Państwowej Komunikacji Samochodowej we Wrocławiu przy ul. Kościuszki 135" z zapytaniem o cenę i termin realizacji zlecenia, skierowano do 4 podmiotów, spośród firm zakwalifikowanych każdego roku do współpracy w zakresie recenzowania. Najniższą cenę - 1.464zł (w tym VAT 22% -
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264zł) zaproponowała firma „ADIN" Sp. z o.o. we Wrocławiu, ul. Podwale 62, z terminem
realizacji 10 dni od daty podpisania umowy.
W dniu 3.02.2000r. sporządzono zestawienie ofert i zawnioskowano o wybór firmy „ADIN".
W dniu 16.02.2000r. Spółka „ADIN" przekazała DUW przedmiotową recenzję. W recenzji zawarta jest ocena poprawności formalnej i metodologicznej analizy oraz uzyskanych wyników wyceny.
Recenzent podzielił zdanie autorów analizy, że w przypadku PPKS we Wrocławiu celowa byłaby prywatyzacja bezpośrednia połączona ze zwiększeniem kapitału. Cel ten spełnia proponowana forma, tj. wniesienie Przedsiębiorstwa do spółki. Zdaniem recenzenta nie należy jednak wykluczać prywatyzacji bezpośredniej w drodze sprzedaży Przedsiębiorstwa. Ostateczny wybór uzależnić należy od warunków oferowanych przez zainteresowanych inwestorów.
Natomiast recenzent wniósł do analizy uwagi dotyczące m.in. wyceny Przedsiębiorstwa metodą skorygowanych aktywów netto oraz metodą zdyskontowanych przepływów pieniężnych.
Do określenia wartości Przedsiębiorstwa w jednej kwocie (analiza nie podaje takiej wartości) w celu określenia szacunku wartości przyjęto w recenzji: wartość wg skorygowanej wartości aktywów netto - 26.628,5 tys.zł oraz średnią arytmetyczną z dwóch wariantów wyceny dochodowej (bez uwzględnienia postulowanych w recenzji korekt) - 9.490,2 tyś. zł. Przy prywatyzacji drogą wniesienia Przedsiębiorstwa do spółki przyjęto metodę sztuttgarckąa szacunek wyniósł 19.570,9 tys.zł. Wartość tę należy potraktować jako bazową, dążąc w negocjacjach do zbliżenia się do kwoty 26,6 min zł,
Natomiast przy prywatyzacji drogą sprzedaży Przedsiębiorstwa przyjęto metodę szwajcarską, szacunek wyniósł 15,2 min zł.
Uchwałą nr l/PPKS/2000 z dnia 21.02.2000r. Komisja powołana do oceny 'analizy postanowiła zlecić uzupełnienie i poprawę analizy wykonanej przez „ACCORD' NEXT" Sp. z o.o. we Wrocławiu.
Pismem z dnia 20.03.2000r. „ACCORD'NEXT" Sp. z o.o. przekazała uzupełnienia (w formie stron do wymiany) i wyjaśnienia do analizy.
W toku kontroli ustalono, że „ACCORD'NEXT" uznała większość stawianych przez firmę recenzującą zastrzeżeń do analizy i dokonała stosownych korekt.
Uchwałą nr 2/PPKS/2000 z 29.03.2000r. Komisja do oceny analizy postanowiła przyjąć analizę stanu przedsiębiorstwa PPKS we Wrocławiu.
Oszacowanie wartości przedsiębiorstwa wraz z uzasadnieniem zawiera Raport z wyceny. Oszacowania dokonano trzema metodami uzyskując następujące wyniki wyceny:
-   dochodową wg zdyskontowanych nadwyżek pieniężnych w wariancie optymistycznym -8.428,4 tys.zł,
-   dochodową wg zdyskontowanych nadwyżek pieniężnych w wariancie zachowawczym -5.123,4tys.zł,
-   księgową skorygowaną - 26.628,5 tys.zł.
Zdaniem autorów analizy prywatyzacja powinna odbywać się w drodze prywatyzacji
bezpośredniej poprzez wniesienie majątku Przedsiębiorstwa do spółki z udziałem inwestora
lub inwestorów strategicznych, także z udziałem inwestora zagranicznego.
Raport z wyceny nie zawiera sugestii, do której z wycen należałoby się zbliżyć, w zależności
od sposobu prywatyzacji. Powyższą sugestię zawiera recenzja sporządzona przez ADIN
Sp. z o.o.
W toku kontroli ustalono, że analiza przedsiębiorstwa państwowego PPKS we Wrocławiu spełnia wymogi powołanego rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 3.06.1997r. w
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szczególności zawiera wymagany ww. rozporządzeniem zakres, do analizy dołączono załączniki w formie kserokopii dokumentów na podstawie których została sporządzona, Analizy: ekonomiczno-finansowa i marketingowa zostały przeprowadzone za lata: 1996, 1997, 1998 i okres od 01.01. do 31.10.1999r.
Podjecie rokowań na podstawie publicznego zaproszenia i wybór udziałowca
Pismem z dnia 11.04.2000r. skierowanym do Dyrektora Departamentu Prywatyzacji Bezpośredniej i Delegatur w Ministerstwie Skarbu Państwa, Dyrektor Wydziału Nadzoru Założycielskiego i Rolnictwa DUW przekazał kserokopie: listu intencyjnego firmy „CGEA TRANSPORT" zainteresowanej prywatyzacją PPKS oraz wniosku PPKS z dnia 11.08.1999r. o prywatyzację bezpośrednią poprzez wniesienie przedsiębiorstwa do spółki.
W dniu 11.07.2000r. Dyrektor Wydziału Nadzoru Założycielskiego i Rolnictwa DUW zwrócił się do Wojewody Dolnośląskiego z prośbą o akceptację prywatyzacji Przedsiębiorstwa przez wniesienie do spółki, którą Wojewoda Dolnośląski akceptował w dniu 18.07.2000r.
W dniu 9.08.2000r. w „Rzeczpospolitej" zamieszczano ogłoszenie Wojewody Dolnośląskiego zapraszające inwestorów krajowych i zagranicznych zainteresowanych udziałem w prywatyzacji Przedsiębiorstwa Państwowej Komunikacji Samochodowej we Wrocławiu do podjęcia rokowań w celu prywatyzacji przedsiębiorstwa poprzez wniesienie do spółki prawa handlowego z udziałem inwestora strategicznego.
W odpowiedzi na ww. ogłoszenie Wojewody Dolnośląskiego wpłynęło 6 zgłoszeń. Oferty 2 firm odrzucono ze względów formalnych. Do rokowań zakwalifikowali się następujący oferenci:
-   Dolnośląskie Linie Autobusowe Sp. z o.o. we Wrocławiu, ul. Krakowska 71/73,
-   Przedsiębiorstwo    Produkcji    i    Usług    „STYMAR"    s.c.    M.Majski,    J.Styma we Wrocławiu, ul. Kościuszki 135,
-   Connex Polska Sp. z o.o. w Warszawie, ul. Jana Pawła II 70/38, występujący w rokowaniach jako inwestorzy zewnętrzni, oraz
-   „POLBUS-PKS" Sp. z o.o. we Wrocławiu, ul. Kościuszki 135 - będąca w istocie spółką pracowniczą pracowników PPKS we Wrocławiu.
Negocjacje zakończono po pięciu posiedzeniach Komisji ds. Rokowań powołanej przez Wojewodę Dolnośląskiego w celu wyłonienia udziałowca spółki mającej powstać w wyniku prywatyzacji PPKS we Wrocławiu. Z powodu wycofania się pozostałych oferentów, w dniu 27.03.2001 r. protokół uzgodnień podpisano z „POLBUS-PKS" Sp. z o.o. we Wrocławiu. Protokół zawiera postanowienia ostatecznej wersji oferty „POLBUS-PKS" Sp. z o.o., z których najważniejsze to:
-   wartość wkładu gotówkowego Spółki wyniesie 2,00 min zł za 10% udziałów, natomiast wartość aportu Skarbu Państwa wyniesie 18,00 min zł za 90% udziałów,
-   Spółka zadeklarowała poniesienie ze środków własnych nakładów inwestycyjnych w wysokości 11,5 min zł w ciągu 5 lat od dnia podpisania umowy,
-   Spółka posiada podpisany Pakiet socjalny z 4 związkami zawodowymi działającymi w PPKS we Wrocławiu. Pakiet socjalny zawierał m.in. zapis gwarantujący zapewnienie miejsc pracy pracownikom PPKS we Wrocławiu przez okres, co najmniej 3 lat, a po tym okresie utrzymywanie umowy o pracę na czas nieokreślony,
-   niewywiązanie się Spółki z realizacji nakładów inwestycyjnych oraz ochrony miejsc pracy będzie skutkowało karami umownymi, których zapłata zostanie zabezpieczona wekslem in blanco.
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Analiza złożonych ofert wykazała, że oferty podmiotów: PPiU „STYMAR" s.c. oraz Connex Polska Sp. z o.o. w zakresie zarówno wysokości wniesionego kapitału jak też nakładów inwestycyjnych są porównywalne z ofertą „POLBUS-PKS". Dodatkowo PPiU „STYMAR" s.c. proponowała korzystny dla pracowników - porównywalny z ofertą „POLBUS-PKS" - Pakiet socjalny. Ponadto PPiU „STYMAR" s.c. na koniec 1999r. wykazywała zysk bilansowy netto w kwocie 1.412.024,44zł., podczas gdy „POLBUS-PKS" wykazywała stratę bilansową netto w wysokości 17.165,43zł.
W toku kontroli, na podstawie protokołów z posiedzeń Komisji ds. Rokowań oraz pism oferentów skierowanych do DUW ustalono, że podstawowym kryterium wyboru spółki do której miało być wniesione Przedsiębiorstwo zastosowanym przez organ założycielski było podpisanie pakietu socjalnego przez związki zawodowe działające w PPKS. Związki zawodowe odmówiły podpisania pakietu socjalnego wszystkim oferentom z wyjątkiem „POLBUS-PKS" Sp. z o.o. we Wrocławiu. Z tego powodu pozostałe podmioty zrezygnowały z udziału w rokowaniach. Ponadto firma „STYMAR" s.c. nie była zainteresowana propozycją Wydziału Nadzoru Założycielskiego i Rolnictwa podniesienia wkładu gotówkowego przy niezmienionym udziale w kapitale zakładowym.
Stosowanie powyższego kryterium - jako decydującego - nie wynika jednak z wewnętrznych przepisów DUW regulujących proces wyboru oferenta tj.r Zarządzenia nr 21 Wojewody Dolnośląskiego z dnia 17.02.1999r. w sprawie zasad postępowania organu założycielskiego w toku rokowań poprzedzających zawarcie umowy sprzedaży przedsiębiorstwa, wniesienie przedsiębiorstwa do spółki lub oddanie przedsiębiorstwa do odpłatnego korzystania oraz Regulaminu wyboru ofert oraz prowadzenia rokowań na podstawie publicznego zaproszenia do podjęcia rokowań w celu prywatyzacji PPKS we Wrocławiu z dnia 20.09.2000 r.
Uzyskanie zgody Delegatury Ministra Skarbu Państwa we Wrocławiu na prywatyzacje
Pismem z dnia 29.06.2001r. Wojewoda Dolnośląski wystąpił do Ministra Skarbu Państwa o wyrażenie zgody na prywatyzację bezpośrednią PPKS we Wrocławiu w trybie art. 49 ust. l w związku z art. 39 ust. l pkt 2 i art. 50 ustawy z 30 sierpnia 1996r. o komercjalizacji i prywatyzacji przedsiębiorstw państwowych.
Pismem z dnia 21.01.2002r. Ministerstwo Skarbu Państwa odmówiło wyrażenia zgody na prywatyzację PPKS. Powodem niewyrażenia zgody były m.in.:
-   słaba sytuacja ekonomiczno-finansowa PPKS. W latach 1998-2000 przedsiębiorstwo wykazywało stratę ze sprzedaży, a dodatni wynik finansowy osiągało dzięki zyskom z pozostałej działalności operacyjnej,
-   niekorzystny dla przyszłej spółki wynegocjowany pakiet socjalny zawierający zapisy które mogą spowodować jej likwidację w krótkim czasie,
-   wycofanie się z negocjacji potencjalnych inwestorów z powodu nie wynegocjowania pakietu socjalnego. Dokumenty wskazują na to, iż postępowanie było prowadzone w celu wyeliminowania pozostałych inwestorów (stanowisko związków zawodowych),
-   kształtowanie się wynegocjonowanej wartości aportu poniżej wartości progowej zarekomendowanej przez recenzenta,
-   budzące zastrzeżenia w przedłożonej wycenie Przedsiębiorstwa:
•    brak wskazania rekomendowanej wartości Przedsiębiorstwa,
•    wartość Przedsiębiorstwa wg skorygowanych aktywów netto została nieoszacowana na skutek nieuwzględnienia wartości prawa wieczystego użytkowania działek nr 21/2 i 22/2, oszacowanej na kwotę 170,8 tyś. zł,
•    w wycenie metodą dochodową inwestycje przyjęto na poziomie wyższym niż w umowie.
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W związku z powyższymi argumentami w piśmie wyrażono opinię, że prywatyzacja PPKS winna odbyć się z udziałem inwestora (np. Spółka POLBUS-PKS i inny inwestor), który zapewni jego rozwój (pozyskanie inwestora z zewnątrz lub podwyższenie wkładów do faktycznych potrzeb przedsiębiorstwa).
Pismem z dnia 15.03.2002r. Wojewoda Dolnośląski zwrócił się do Dyrektora Delegatury Ministerstwa Skarbu Państwa we Wrocławiu z prośbą o wyrażenie zgody na prywatyzację bezpośrednią PPKS w trybie wniesienia Przedsiębiorstwa do spółki. Do pisma dołączono dokumentację prywatyzacyjną oraz dokumenty uzupełniające i wyjaśnienia do uwag zgłoszonych przez Ministerstwo Skarbu Państwa w piśmie z dnia 21.01.2002r.
Zmieniono również treść § 2 Pakietu socjalnego poprzez usunięcie zapisu o utrzymaniu umowy o pracę na czas nieokreślony z pracownikami Przedsiębiorstwa po upływie okresu ochronnego tj. 3 lat.
Pismem z dnia 08.11.2002r. Dyrektor Delegatury Ministra Skarbu Państwa we Wrocławiu wyraził zgodę na wydanie Zarządzenia w sprawie prywatyzacji Przedsiębiorstwa Państwowej Komunikacji Samochodowej we Wrocławiu na podstawie art.39 ust. l pkt 2 ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji przedsiębiorstw.
Zarządzenie o prywatyzacji przedsiębiorstwa państwowego i jego realizacja
W dniu 19.11.2002r. zostało wydane Zarządzenie nr 219 Wojewody Dolnośląskiego w sprawie prywatyzacji bezpośredniej przedsiębiorstwa państwowego pn.: Przedsiębiorstwo Państwowej Komunikacji Samochodowej we Wrocławiu przy ul. Kościuszki 135. Zarządzenie spełnia wymogi określone art. 41 ust. 4 powołanej ustawy z dnia 30 sierpnia 1996r. Zgodnie z zapisami przedmiotowego Zarządzenia: prywatyzacja następuje poprzez wniesienie przedsiębiorstwa do spółki prawa handlowego, otwarcie prywatyzacji nastąpi w dniu wejścia w życie Zarządzenia, zakończenie prywatyzacji w ciągu 3 miesięcy od daty otwarcia prywatyzacji. Termin zakończenia prywatyzacji został zmieniony Zarządzeniem Wojewody Dolnośląskiego nr 33 z dnia 24.02.2003r. na: 4 miesiące od daty otwarcia prywatyzacji. Na pełnomocnika ds. prywatyzacji została wyznaczona Pani Ewa Macocha, nadzór nad wykonaniem zarządzenia został powierzony Dyrektorowi Wydziału Skarbu Państwa i Przekształceń Własnościowych DUW. Zarządzenie wchodzi w życie z dniem wydania tj. z pierwszym dniem miesiąca następującego po dniu, w którym Minister Skarbu Państwa wyraził zgodę na wydanie Zarządzenia o prywatyzacji. Załącznikiem do Zarządzenia jest analiza stanu przedsiębiorstwa.
Powyższe Zarządzenie zostało wpisane do KRS Postanowieniem Sądu Rejonowego Dla Wrocławia-Fabrycznej w dniu 07.01.2003r.
Przepis art. 39 ust. 3 powołanej ustawy z dnia 30 sierpnia 1996r. o komercjalizacji i prywatyzacji przedsiębiorstw państwowych stanowi, że Rada Ministrów, w uzasadnionych przypadkach, może zezwolić na prywatyzacje bezpośrednią przedsiębiorstwa państwowego, które nie spełnia przesłanek wymienionych w ust. 2 tego artykułu, tj:
—   zatrudnienie w dniu 31 grudnia roku poprzedzającego rok wydania zarządzenia o prywatyzacji bezpośredniej nie przekracza 500 osób,
-   wartość sprzedaży towarów i usług w roku poprzedzającym rok wydania zarządzenia o prywatyzacji bezpośredniej nie jest wyższa od równowartości w złotych polskich kwoty 6 min zł, obliczonej wg kursu kupna ogłoszonego przez NBP na dzień 31 grudnia roku poprzedzającego rok wydania zarządzenia o prywatyzacji bezpośredniej,
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-   wysokość funduszy własnych w dniu 31 grudnia roku poprzedzającego rok wydania zarządzenia o prywatyzacji bezpośredniej nie jest wyższa od równowartości w złotych polskich kwoty 6 min zł, obliczonej wg ww. kursu.
W toku kontroli - na podstawie bilansu i rachunku wyników PPKS we Wrocławiu za rok 2001 oraz planu biznesowego Spółki „POLBUS-PKS" Sp. z o.o. we Wrocławiu za lata 2002-2006 (sporządzonego w lutym 2002r.) - ustalono, że na koniec roku 2001 (tj. roku poprzedzającego wydanie Zarządzenia o prywatyzacji) PPKS we Wrocławiu wykazywało następujące dane :
-   zatrudnienie wynosiło - 298 osób,
-   wartość sprzedaży towarów i usług wynosiła …………………. - a zatem przekraczała kwotę 20.824.800zł, stanowiącą równowartość w złotych kwoty 6 min euro, obliczonej wg kursu kupna ogłoszonego przez NBP na dzień 31.12.2001 r., który wynosił 3,4708 (tab. nr252/G/NBP/2001), --------- - -----
-   wysokość funduszy własnych wynosiła …………………. - a zatem przekraczała kwotę 6.941.600,00zł, stanowiącą równowartość w złotych kwoty 2 min euro, obliczonej wg ww. kursu.
Powołana wyżej zgoda Rady Ministrów Rządu RP na prywatyzację bezpośrednią przedsiębiorstwa została wyrażona w oparciu o dane zawarte we wniosku Przedsiębiorstwa o prywatyzację z dnia 11.08.1999r., wg których Przedsiębiorstwo nie spełniało jednego spośród trzech warunków dla prywatyzacji bezpośredniej. W roku 2001 Przedsiębiorstwo nie spełniało dwóch warunków — dotyczących wielkości funduszy własnych oraz wielkości sprzedaży. W toku kontroli, na podstawie przedłożonych dokumentów, nie stwierdzono aby Rada Ministrów wydała zgodę na prywatyzacje bezpośrednią Przedsiębiorstwa udzieloną w oparciu o wyniki Przedsiębiorstwa za rok 2001 tj. rok poprzedzający wydanie zarządzenia o prywatyzacji bezpośredniej, co stanowi naruszenie cytowanego wyżej przepisu art. 39 ust. 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996r. o komercjalizacji i prywatyzacji przedsiębiorstw państwowych.
Wniesienie Przedsiębiorstwa, aportem o wartości 18.000.000 zł, do „POLBUS-PKS" Sp. z o.o. we Wrocławiu nastąpiło na podstawie zgody Rady Ministrów wydanej w oparciu o dane w zakresie wielkości sprzedaży towarów i usług, wielkości funduszy własnych oraz zatrudnienia, zawarte we wniosku Przedsiębiorstwa o prywatyzację z dnia 11.08.1999 r., a nie w oparciu o ww. wielkości wg. stanu na dzień 31.12.2001 r.
Ustanowienie pełnomocnika ds. prywatyzacji
Na podstawie art. 41 ust. 3 w związku z art.39 ust. l pkt 2 i art. 50 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996r. o komercjalizacji i prywatyzacji Wojewoda Dolnośląski Pełnomocnictwem nr 7 w dniu 20.11.2002r. ustanowił Panią Ewę Macochę Pełnomocnikiem do spraw prywatyzacji Przedsiębiorstwa Państwowej Komunikacji Samochodowej we Wrocławiu. Zakres pełnomocnictwa obejmował wszystkie czynności niezbędne do dokonania prywatyzacji.
Pełnomocnictwa do wniesienia Przedsiębiorstwa Państwowej Komunikacji Samochodowej we Wrocławiu do spółki „POLBUS-PKS" we Wrocławiu Wojewoda Dolnośląski udzielił Pani Ewie Macocha aktem notarialnym z dnia 29.11.2002r. Rep.A 7411/2002.
Pełnomocnik wykonał czynności wymagane powołaną ustawą z dnia 30 sierpnia 1996r. o komercjalizacji i prywatyzacji przedsiębiorstw państwowych oraz zawarte w Harmonogramie procesu prywatyzacji bezpośredniej PPKS we Wrocławiu, w szczególności sporządził bilans zamknięcia dla PPKS na dzień 13.12.2002r. oraz w dniu 28.03.2003r. złożył
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do Sądu Rejonowego dla Wrocławia-Fabryczna wniosek o wykreślenie PPKS we Wrocławiu zKRS.
W dniu 14.12.2002r. Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspólników „POLBUS-PKS" we Wrocławiu podjęło uchwały: nr 2/NZW/2002 w sprawie podwyższenia kapitału zakładowego Spółki - zgodnie z którą kapitał zakładowy Spółki zostaje podwyższony z kwoty 2.000.000zł do kwoty 20.000.000zł, to jest o kwotę IS.OOO.OOOzł przez utworzenie nowych udziałów w ilości 18 000 o wartości nominalnej l.OOOzł każdy, udziały powstałe z podwyższenia kapitału zakładowego Spółki zostają objęte przez Skarb Państwa w ilości 18 000 udziałów po l.OOOzł każdy o łącznej wartości IS.OOO.OOOzł oraz uchwałę nr 3/NZW/2002 w sprawie zmiany umowy Spółki - akt notarialny z dnia 14.12.2002r. Rep.A 7816/2002.
Uchwała nr 3 zawiera postanowienia dotyczące prywatyzacji wynikające z powołanego wyżej Protokołu uzgodnień z dnia 27.03.2001r. spisanego w związku z zakończeniem prac Komisji d/s Rokowań. Ponadto jej zapisy -zostały uzgodnione z Delegaturą Ministra Skarbu Państwa we Wrocławiu - co ustalono na podstawie pism: Wojewody Dolnośląskiego do Delegatury z dnia 12.07.2002r. oraz Delegatury do Wojewody Dolnośląskiego z dnia 08.11.2002r.
Uchwała nr 2/NZW/2002 wchodzi w życie z dniem zarejestrowania podwyższenia kapitału zakładowego przez sąd rejestrowy, natomiast uchwała nr 3/NZW/2002 wchodzi w życie z dniem podjęcia z mocą obowiązującą od daty rejestracji zmian umowy Spółki w KRS.
Ww. uchwały zostały zarejestrowane w KRS postanowieniem Sądu Rejonowego dla Wrocławia-Fabrycznej z dnia 08.01.2003r.
Czynności kończące proces prywatyzacji
Decyzją nr 3 z dnia 19.03.2003r., na podstawie § 51 ust. l rozporządzenia Rady Ministrów z 30 listopada 1981 w sprawie wykonania ustawy o przedsiębiorstwach państwowych Wojewoda Dolnośląski Ryszard Nawrat uznał Przedsiębiorstwo Państwowej Komunikacji Samochodowej we Wrocławiu za zlikwidowane.
W dniu 28.03.2003r. złożono wniosek o wykreślenie podmiotu z KRS. Postanowieniem Sądu Rejonowego Dla Wrocławia-Fabryczna VI Wydział Gospodarczy z dnia 30.05.2003r. wykreślił Przedsiębiorstwo z Krajowego Rejestru Sądowego.
Zgodnie z art. 43 ust. 3 ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji Wydział Skarbu Państwa i Przekształceń Własnościowych pismem z dnia 13.08.2003r. powiadomił Ministerstwo Skarbu Państwa o wykreśleniu PPKS we Wrocławiu z rejestru przedsiębiorców. W załączeniu przekazał kserokopie postanowienia sądu.
III. Wnioski i wskazania dotyczące usunięcia nieprawidłowości:
Dokonując prywatyzacji przedsiębiorstw państwowych podjąć działania mające na celu:
-   sprawdzenie spełnienia przez spółki - w procesie prywatyzacji przedsiębiorstw państwowych w formie oddania przedsiębiorstwa do odpłatnego korzystania — warunków określonych przepisem art. 51 ust. l ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji (Dz. U. z 2002 r. nr 171 póz. 1397 ze zm.),
—   sprawdzenie - przed wydaniem zarządzenia o prywatyzacji bezpośredniej - czy przedsiębiorstwo państwowe spełnia na dzień 31 grudnia roku poprzedzającego rok wydania zarządzenia, przesłanki określone w art. 39 ust. 2, ww. ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji. W przypadku ich niespełnienia należy uzyskać zgodę Rady Ministrów - art. 39 ust. 3 ustawy,
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-   dokonywanie wyboru trybu prywatyzacji najkorzystniejszego z punktu widzenia interesu Skarbu Państwa.
Stosownie do postanowień art. 27 ust. 3 powołanej ustawy o kontroli skarbowej wnoszę o poinformowanie organu kontroli skarbowej o sposobie wykonania w/wym. wniosku w terminie do dnia 31.12.2006r.
IV. Pouczenie
Niniejszy wynik nie wywiera takich skutków prawnych, co decyzja organu kontroli skarbowej, o której mowa w art. 24 ust. l pkt l ustawy z dnia 28 września 1991 r. o kontroli skarbowej (Dz.U. z 2004r. nr 8, póz. 65 ze zm.), w związku z powyższym stronie nie przysługują środki prawne przewidziane art. 26 ust. l tej ustawy.
Niniejszy    wynik    kontroli    został    sporządzony    w    trzech   jednobrzmiących egzemplarzach, z których jeden doręczono kontrolowanemu.
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z upoważnienia  Dyrektora

WICEDYREKTOR
URZĘDU KONTROU SKARBOWEJ we Wrocławiu
mgr Janina Domagała
Egz. nr l - adresat Egz. nr 2, 3 - a/a.
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