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W dniach od 27 czerwca do 08 lipca 2011 r. zesp6t kontrolujacy skladajacy
si¢ z pracownikéw Wydzialu Finanséw i Budzety Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego
we Wroctawiu, przeprowadzit kontrolg, kt6ra zakonczyla sig protokotem podpisanym w dniu
11 sierpnia 2011 r.  Tematem kontroli byla: prawidlowo$¢ wykorzystania  $rodkéw
udzielonych z budzetn pafistwa osobom poszkodowanym w wyniku nieké)rzystnych Zjawisk

atmosterycznych (realizacja oraz rozliczenie zasitkow).

Przedmiotowy zakres kontroli:

- prawidlowod¢ 1 celowosc wykorzystania srodkéw finansowych udzielonych z budzetu
panstwa osobom poszkodowanym w wyniku niekorzystnych zjawisk atmosferycznych,

- prawidlowos¢ prowadzenia dokumentacji finansowo-ksiegowej w w/w zakresie,

- prawidlowosé i terminowodé sporzadzenia sprawozdan oraz rozliczenia dotacji.

Okres objety kontrola: 2010 rok.




W wyniku kontroli finansowej przeprowadzone] w Urzedzie Miasta i Gminy
Lubomierz, w zakresie problematyki przytoczonej na wstepie wystapienia stwierdzono
€O nastepuje.

W 2010 r. UMiG Lubomierz otrzymat dotacj¢ z budzetu pafistwa z przeznaczeniem dla oséb
poszkodowanych w wyniku nickorzystnych zjawisk atmosferycznych, w ogdlnej kwocie —
299.000,00 z1, ktéra wptynela na konto jednostki w 6 transzach:

- 10.08.2010 r. w wysokosci 214.000,00 zt,

- 13.08.2010 r. w wysokosci  30.000,00 zt,

- 27.08.2010 r. w wysokosci 15.000,00 zt,

- 09.09.2010 r. w wysokosei  15.000,00 zt,

- 17.09.2010 r. w wysokosci 2.000,00 zi,

- 14.10.2010 r. w wysokodci  23.000,00 7.

W zwiazku z tym, ze fealizacja zadan w zakresie dziahi 852 - Pomoc spoleczna, 85278 —
Usuwanie skutkéw klesk zywiolowych, § 3110 — $wiadczenia spoleczne — dotyczaca wyplaty
i rozliczania srodkow wyplacanych w formie zasilku celowego zostata powierzona Miejsko —
Gminnemu  Osrodkowi Pomocy Spotecznej w Lubomierzu, Urzad Miasta i Gminy
Lubomierz, dokonat przelewow srodkow finansowych do Miej sko-Gminnego Ogrodka
Pomocy Spolecznej w Lubomicrzu w iacznej kwocie 299.000,00 zt w nastepujacej
szczegblowosci: '

- dnia 10.08.2010 r. w wysokosci 241.000,00 zt — w wyniku pomytki Urzad przekazat
027.000,00 zt wiecej. W dniu 11.08.2010 r. MGOPS zwrocit nadptacong kwotg
na konto UMIG,

- dnia 13.08.2010t. w wysokosci  30.000,00 z1,

- dnia27.08.2010r. w wysokosci  15.000,00 z1,

- dnia 09.09.2010 r. w wysokogci 15.000,00 zt,

- dnia 20.09.2010 . w wysokosci  2.000,00 zt,

- dnia 21.10.2010 r. w wysokosci 23.000,00 2.

Kontrola obj¢to wszystkie wnioski o przyznanie zasitkéw celowych, decyzje administracyjne
oraz rozliczenia kwot zasitkéw cclowych, pod katem prawidlowosci i celowosci
wykorzystania srodkéw udzielonych z budzetu panstwa oraz rzetelnodei i poprawnosci

rozliczenia tych $rodkdw,




W oparciu o dokumenty Zrédtowe sporzadzone przez:
- pracownikow socjalnych (oceny szkéd powodziowych, kwestionariusze rodzinnego
wywiadu $rodowiskowego),
- osoby poszkodowane (indywidualne wnioski o pomoc dla osoby poszkodowancj
w wyniku katastrofy naturalnej, o§wiadczenia),
Kierownik MGOPS w Lubomierzu wydal decyzje, w ktorych okreslit kwoty udzielonej
pomocy w formie =zasilku celowego, wzaleznosci od wysokosei strat poniesionych
w gospodarstwie domowym.
Na wyplatg zasitkéw celowych w 2010 r., MGOPS wydatkowat w catosei otrzymane $rodki
dotacji w kwocie 299.000,00 z1, w tym:
e na zasitki do 6.000,00 zt — przyznano $wiadczenia dla 75 oséb na laczng kwote
276.000,00 zt,
* na zastki do 20.000,00 zt — przyznano Swiadczenia dla 5 oséb na lacznag kwote
23.000,00 zt.

W toku kontroli stwierdzono, iz ewidencja ksiggowa w zakresie srodkoéw z udziclonej dotacji
oraz wydatkéw dokonywanych z tych srodkdéw, prowadzone byly prawidiowo.

Jednostka prowadzita wyodrgbniona ewidencje ksiegowg dla srodkdéw z udzielonej dotaciji
oraz wydatkow dokonywanych z tych srodkéw. Jest to zgodne z zapisami art. 24 ust, 4 pkt 2
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223
ze zmianami} zgodnie z ktoérym, ksiggi rachunkowe uznaje sie za si)rawdzalne, jezeli
umozliwiaja stwierdzenie poprawnosci dokonanych w nich zapisow, stanéw (sald)
oraz dzialania stosowanych procedur obliczeniowych, a w szczegdlnodci zapisy
uporzadkowane sa chronologicznie 1 systematycznie wedlug kryteriow klasyfikacyjnych
umozliwiajacych sporzadzenie obowigzujacych jednostke sprawozdan finansowych 1 innych,

sprawozdan, w tym deklaracji podatkowych oraz dokonanie rozliczef finansowych.

Zapisy w przedlozonych do kontroli ksiegach rachunkowych zawieraly:
— date dokonania operacji gospodarczej,
— okreslenie rodzaju i numer identyfikacyjny dowodu ksiegowego stanowigcego
podstawe zapisu oraz jego date,
— zrozumialy tekst,

— kwote i datg zapisu,
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- oznaczenie kont, ktérych dany zapis dotyczy,
co jest zgodne z art. 23 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U.
z 2009 . Nr 152, poz. 1223 z poZniejszymi zmianami).

Nie stwierdzono nieprawidlowoséci w zakresie przyznawania i rozliczenia $rodkéw
publicznych na wyplate zasitkow celowych do 6.000,00 zt dla oséb poszkodowanych

w wyniku powodzi.

Natomiast, w toku kontroli stwierdzono nieprawidlowosci w rozliczeniu zasitkéw na remont
zniszezonych powodzia budynkéw mieszkalnych, przyznanych w kwotach do 20.000,00 7t
dla 5 0s6b.

W wyniku analizy dokumentacji merytorycznej stwierdzono, iz w decyzjach wydanych
przez Kierownika MGOPS o przyznaniu zasitku celowego, brak bylo zapisu dotyczacego
wymogu rozliczenia tego zasitku fakturami Tub rachunkami oraz okreslenia terminu
dokonania tego rozliczenia. 7 dokumentow udostepnionych do wgladu w trakcie kontroli
wynikalo, iz powyzszy wymég w zaden inny sposob nie zostal przekazany osobom,

ktore skorzystaty z pomocy w formie przedmiotowych zasitk6w celowych.

Zgodnie 7 wytycznymi zawartymi w pis’mié' MSWIA nr SVS-1744/2010 z dnia 27 maja
2010. (podmiotu udzielajacego dotacje), osoby uprawnione, ktorym wyplacono zasifki,
powinny zosta¢ zobowiazane do przedstawienia faktur lub rachunkéw potwierdzajacvch
poniesienie wydatkow zwiazanych zremontem lub odbudowg budynkéw mieszkalnych
tub lokali mieszkalnych. Pomoc finansowa, udzielana byta w formie_ zasilku celowego
przyznawanego na zasadach okreslonych w art. 40 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1362 ze Zmianami).

W razie gdy osoba uprawniona nie rozliczy poniesionych wydatkow (nie przedstawi faktur
lub rachunkéw) albo przeznaczy otrzymana pomoc na cel niezgodny z celem na jaki zostata

ona udzielona, to zwrot tej pomocy mial nastapi¢ na podstawie ustawy o pomocy spolecznej.

Kontrola wykazata, iz z kwoty 23.000,00 zt (faczna warto$¢ przyznanych zasitkéw),
$wiadczeniobiorcy dokonali rozliczenia wydatkow fakturami nakwote 12.683.45 zi

oraz paragonami na kwote 3.572,55 zl, natomiast nic udokumentowano wydatkéw na kwote
6.744,00 z.




W aktach kazdej sprawy dotyczace] przyznanego zasitku celowego w wysokoset do 20.000 zt
znajdowaty sie protokoly opisujace zakres przeprowadzonych prac remontowych
oraz. oswiadczenia os6b uprawnionych zawierajace informacje o wykorzystaniu przyznanych
srodkdw zgodnie z przeznaczeniem.

Zakres przeprowadzonych prac remontowych wynikajacy z powyzszych dokumentow
pokrywal si¢ z zakresem uszkodzed, opisanych w protokotach ogledzin sporzadzonych
po powodzi, a takze z zakupionymi materiatami 1 ustugami remontowo-budowlanymi,

w przypadkach zasitkow, ktore zostaly rozliczone fakturami badz paragonami.

Dopiero po zakonczonej kontroli i podpisaniu protokotu, pismem nr S6-5.5530.1.2011 z dnia
12 sierpnia 2011 r., Burmistrz Miasta i Gminy Lubomierz poinformowal, ze w dniu
11 sierpnia 2011 r. w UMIG Lubomierz, zostala ztozona faktura potwierdzajaca wydatek
w wysokoéel 3.572,55 7k, ktdry wezeéniej udokumentowany byl paragonami, natomiast
rodzina, ktora nic rozliczyta si¢ w pelni z otrzymanego zasitku celowego wymaganymi
dokumentami (wydatek w kwocie 6.744,00 z1). dokona rozliczenia w terminie do dnia

31 pazdziernika 2011 r.

Niemniej jednak, pismem nr SG-8.5530.2.2011.1 z dnia 07 pazdziernika 2011 r. Burmistrz
Miasta i Gminy Lubomierz przekazat dokumentacje pelnego rozliczenia srodkow publicznych
na wyplate zasitkow do 20.000,00 zt, dia 0séb poszkodowanych w wyniku powodzi.

W powyzszych dokumentach znajdowaly si¢ kopie faktur oraz rozliczenia, na taczna wartos¢
25.084,86 zt - przewyzszajaca kwoty udziclonych zasitkéw celowych (wys.. 23.000,00 zi).
Z przestanych dokumentéw wynika, iz $rodki wydatkowane na zasitki celowe w kwotach
do 20.000 zt zostaly wydatkowane w sposéb celowy oraz rozliczone w catosci

i udokumentowane zgodnie z wytycznymi MSWiA.

W my$l art. 53 ust. 1 1 2 wyzej cytowane] ustawy o finansach publicznych kierownik
jednostki sektora finansow publicznych jest odpowiedzialny za catos¢ gospodarki finansowej
jednostki. Kierownik jednostki moze powierzy¢ okreslone obowigzki w zakresie gospodarki
finansowej pracownikom jednostki. |

W celu realizacji zadan wlasnych gminy i zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej
okreslonych ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009 r. Nr 175,
poz. 1362 ze zmianami) oraz innych wynikajacych z powszechnie obowigzujacych przepisow

prawa, Burmistrz Miasta i Gminy Lubomierz upowaznil kierownika Miejsko-Gminnego
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Osrodka Pomocy Spotecznej w Lubomierzu do wydawania decyzji administracyjnych
w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy spolecznej, w tym takze do wyplaty zasitkow
osobom poszkodowanym w wyniku powodzi, finansowanych ze $rodkow dotacji udzielonej
z budzetu patistwa.

Zgodnie z art. 168 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240 =ze zmianami): ,Wykorzystanie dotacji nastepuje przez zaplate
za zrealizowane zadania, na ktére dotacja byla udzielona. Przekazywanie $rodkow
na rachunek beneficjenta nie oznacza wykorzystania dotacji”.

Rozliczenie dotacji nalezy rozumie¢ jako ogdt czynnoéci dotujacego majacych na celu
merytoryczng, formalna i rachunkowa kontrole dokumentéw przekazanych przez podmiot,

ktory dotacje otrzymad.

W.mys$l art. 68 ust.1 kontrol¢ zarzadcza w jednostkach sektora finanséw publicznych stanowi
ogot dzialan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw izadafh w sposéb zgodny
z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy. Zgodnie z art. 69 ust. 1 pkt 2 i 3 zapewnienic
funkcjonowania adekwatnej, skutecznej 1efektywne] kontroli zarzadezej nalezy
do obowigzkéw wajta, burmistrza, prezydenta miasta, przewodniczacego zarzadu jednostki

samorzadu terytorialnego i kierownika jednostki.

Nieprawidlowos$ci Wykazane w trakcie kontroli, wskazuja na brak zapewnienia
przez burmistrza Miasta i Gminy Lubomierz oraz przez kierownika MGOPS w Lubomierzu,
standardéw kontroli zarzadczej okreslonych przez Ministra Finansow w Komunikacie nr 23
zdnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finansow
publicznych (Dz. Urz. Nr 15 poz. 84). Naruszono nastepujace postanowienia Komunikatu:
e rozdziat I, czesé B, pkt. 6, ktdry stanowi, iz jednostka nadrzedna winna zapewnié¢
odpowiedni system monitorowania realizacji celow i zadan przez j ednostki podlegle,
e rozdzial II, cze$¢ C, pki. 11, w ktérym mowa, iz nalezy prowadzi¢ nadzér
nad wykonaniem zadan w celu oszczednej, efektywnej i skutecznej realizacii,
e jyozdziat II, cz¢éé C, pkt. 14, w ktorym mowa, iz nalezy zapewni¢ mechanizmy
kontroli operacji finansowych i gospodarczych, polegajacych miedzy innymi na:

- weryfikacji operacji finansowych 1 gospodarczych przed i po realizacji.



Prawidlowos¢ i terminowo$¢ sporzadzania sprawozdan budzetowych zbadano na przyktadzie
sprawozdan: Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego, Rb-28S =z wykonania planu wydatkéw budzetowych, a takze Rb-50
0 dotacjach/wydatkach — zwigzanych z wykonywaniem zadah z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami.

Dane wykazane w sprawozdaniach jednostkowych oraz zbiorczych objetych przedmiotowg
kontrolg za okres 2010 r. spelniaja wymogi § 9 ust.l, 2, 3 oraz § 6 ust. 1 pkt 1, 3
Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103) - sa sporzadzone prawidlowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno — rachunkowym, kwoty wykazane sa zgodne z ewidencja
ksiggowq prowadzong w jednostkach udostepniona kontrolujacym a sprawozdania zbiorcze
sg zgodne ze sprawozdaniami jednostkowymi.

Ww. sprawozdania sporzadzono zgodnic z terminami okre§lonymi w Zataczniku 44

powyzszego Rozporzadzenia,
W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami zaleca sie:

1. zapewni¢ zgodno$¢ dokumentacji zwiazanej z dysponowaniem $rodkami dotacji
udziclanych z budzetu panstwa z obowiazujacym stanem prawnym, w tym
wydawanych decyzji administracyjnych oraz dokumentéw potwierdzajacych
prawidlowos¢ wydatkow,

2. zapewni¢ wykonywanie $cistej kontroli zarzadezej, zaréwno w Urzedzie Miasta
1 Gminy Lubomierz, jakiw jednostce podleglej tj. Miejsko-Gminnym Osrodku
Pomocy Spotecznej w Lubomierzu, w zakresie wykorzystania i rozliczenia srodkéw

pochodzag:ycﬁ z dotacji udzielonych z budzetu panstwa.

Prosz¢ o zlozenie informacji o dziataniach podjetych w celu realizacji powyzszych zalecen,
wraz z kopiami faktur i rozliczen wterminic 30 dni od daty otrzymania niniejszego

wystgpienia.
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